UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE
WYDZIAL. EKONOMIIi STOSUNKOW

MIEDZYNARODOWYCH

KIERUNEK: Ekonomia
SPECJALNOSC: Ekonomia menedzerska

Magdalena Cwik

ZNACZENIE POLITYKI SPOJNOSCI DLA ROZWOJU MIASTA
DEBICA

Praca magisterska
pod kierunkiem
Prof. dr hab. Ireny Pietrzyk

Krakow 2016



Nr albumu: 191246

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Wydziat Ekonomii i Stosunkow Migdzynarodowych
kierunek: Ekonomia

specjalnos¢ : Ekonomia menedzerska

OSWIADCZENIE STUDENTA

Niniejszym o$wiadczam, ze prace licenejacka/ magisterska™ na temat:

Znaczenie polityki spéjnosci dla rozwoju miasta Debica

napisatlem samodzielnie. O$wiadczam, ze praca nie zawiera zadnych informacji, ktore zostaly
pozyskane w sposob niezgodny z prawem oraz oswiadczam, iz praca nie narusza praw
autorskich w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pézniejszymi zmianami), oraz nie narusza dobr
osobistych zgodnie z prawem cywilnym. Os$wiadczam rowniez, ze przedstawiona praca nie
byla wczesniej przedmiotem procedur zwigzanych z uzyskaniem tytulu zawodowego

W wyzszej uczelni.

KIaKOW, A8 .oovveiiiiiiicccccccicccicieies iiiiirssssreer bbb —————————————
/podpis studenta/

* niepotrzebne skresli¢ (w zaleznosci od rodzaju przedstawianej pracy)



Spis tresci strona

Rozdzial 1
CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-GOSPODARCZA MIASTA DEBICA

1. Polozenie geograficzne i rys hisStoryczny............cooviiiiiiiiiiiiiieiiienieeieeeen. 0.0

2. Charakterystyka demograficzna i rynek pracy..........ccoevveiriiiiiieiinieeianannnns. 12
3. Gospodarka miasta i warunki zycia ludnos$ci..............c.oooiiiiiiiiiii i 24
4. Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020..........c.ccoiiiiiiiiiiiiiinnn 30
Rozdzial 1T
ISTOTA | CELE POLITYKI REGIONALNEJ UNII EUROPEJSKIEJ
1. Przestanki i geneza europejskiej polityki regionalnej...............coevveiiiiiiinin.... 34
2. Zasady europejskiej polityki regionalngj............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 40
3. Podstawowe instrumenty finansowe europejskiej polityki regionalnej...................44
4. Podmioty europejskiej polityki regionalnej.............ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 49
Rozdzial 111
POLITYKA SPOJNOSCI W POLSCE PO AKCESJI DO UE
1. Pierwszy okres cztonkostwa (2004-2006) .........coviiiniiriiiiiii e, 57
2. Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2007-2013 .......cccociviriiiiiiiiiee, 61
3. Programy operacyjne w Polsce w latach 2007-2013...........c.ccceviiiieiiiniiniiiie, 64
4. Perspektywa finansowa 2014-2020..........cuiuiiiriii e 76
Rozdzial IV
ANALIZA 1 OCENA WPLYWU FUNDUSZY EUROPEJSKICH NA JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW DEBICY
1. Analiza wykorzystania srodkow finansowych w latach 2007-2013 ..................... 80
1.1. BudzZet miasta DEbica.......c.oouiitiit i 80
1.2. Wykorzystanie Srodkow unijnych przez miasto..............ccovvvviiiiiniennnennn.. 87
2. Wyniki ankiety na temat wdrozenia funduszy unijnych dla spotecznosci lokalne;......93
3. Whnioski i ocena wdrozenia funduszy europejskich w Debicy.........cccocveeviviiecniennnnne. 103
ZAKONCZEIUEC. ..ottt ettt e e e e e e e bt e e e bb e e e be e e e nn e e 105
BIDHOGIATia. ..o e 109
SPIS FYSUNKOW. ..ottt e et e st e e st b e e snbe e e snbeeennes 116
RS 0 = o -] OSSR 114
SPIS WYKIESOW ..ot 116
AANEKS. .. bbbttt 117



Wstep

Kazdy kraj oraz poszczegdlne regiony prowadza swoja polityke majaca ogolny
charakter wptywajacy na podniesienie ich pozycji na arenie mi¢dzynarodowej lub lokalne;.
Takie podejscie sprzyja rywalizacji, majacej niejednokrotnie swoje odzwierciedlenie
w konfliktach. Panstwa europejskie z uwagi na swoje wieloletnie doswiadczenie wskazujg
poprawnos¢ zastgpienia polityki rywalizacji, politykg solidarnosci i wspodlpracy, jaka jest
polityka spojnosci. Pozwala ona na wyrownywanie wszelakiego rodzaju nieréwnos$ci
spotecznych, gospodarczych i terytorialnych.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie znaczenia polityki spojnosci realizowanej
w latach 2007-2013 dla rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina miejska
Debica.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatéw, a kazdy z nich podzielono na podrozdziaty.
W pierwszym rozdziale skupiono si¢ na charakterystyce spoteczno-gospodarczej miasta
Debica. Pokrotce przedstawiono jego potozenie geograficzne i rys historyczny. Nastgpnie blizej
przyjrzano si¢ demografii i rynkowi pracy w mieScie. Dokonano takze charakterystyki
gospodarki miasta 1 warunkow zycia ludnosci, a na koniec przedstawiono strategi¢ rozwoju
miasta na kolejny okres planistyczny UE 2014-2020. Pozwolito to przyblizy¢ informacje
niezb¢dne w odniesieniu si¢ do zmian zaistniatych w miescie po wprowadzeniu polityki
spdjnosci 1 uzyskaé koncowe wnioski.

Rozdziat drugi ma charakter teoretyczny 1 odnosi si¢ do Unii Europejskiej. Zawarto
w nim przestanki oraz geneze europejskiej polityki regionalnej. Wspomniano takze
o najwazniejszych zasadach tej polityki oraz jej glownych instrumentach finansowych.
W ostatnim podrozdziale opisano instytucje zajmujace si¢ realizacja europejskiej polityki
regionalnej.

Z kolei rozdziat trzeci przedstawia informacje w zakresie polityki spojnosci
w odniesieniu do Polski. Na poczatku opisano pierwszy okres cztonkostwa Polski w UE, czyli
lata 2004-2006 oraz fundusze jakie przekazano na realizacj¢ polityki spojnosci w kraju
w tym okresie. Nastgpnie omowiono Narodowg Strategie¢ Spdjnosci przygotowang na lata
2007-2013, oraz przedstawiono programy operacyjne w Polsce na ten sam okres planistyczny.
W ostatnim podrozdziale omowiona zostata perspektywa finansowa 2014-2020.

Czwarty rozdziat to czgs¢ badawcza pracy. Przedstawiono w niej analiz¢ i1 oceng
wptywu funduszy europejskich na jako$¢ zycia mieszkancow miasta. Na poczatku

przeanalizowano budzet De¢bicy, a pdzniej umieszczono dane ukazujace wysokos$¢
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1 przeznaczenie S$rodkdw unijnych w miescie. Kolejny podrozdzial to wyniki
przeprowadzonego osobiscie kwestionariusza ankietowego na temat drozenia funduszy
unijnych dla spotecznos$ci lokalnej (tekst ankiety wigczono w aneksie). Whnioski i ocena
wdrozenia funduszy europejskich w miescie sg podsumowaniem ostatniego rozdziatu.

Dla przedstawienia danych i opracowanych wynikéw badan stworzono tabele, a czg§¢
z nich obrazowo ukazano na wykresach, po czym zostata dokonana analiza w formie opisowe;.

Prace napisano w oparciu o materiaty zrodlowe, ktore stanowita literatura z zakresu
europejskiej polityki regionalnej, strony internetowe Unii Europejskiej oraz dane udostgpnione
przez Urzad Miejski w Dg¢bicy. Niniejsza praca moze zosta¢ wykorzystana przez wtadze miasta
oraz inne jednostki zajmujace si¢ pozyskiwaniem i wdrazaniem $rodkdéw unijnych,
potencjalnych inwestorow chcacych rozpocza¢é w miescie swoja dziatalno$¢, a takze

mieszkancow Debicy w celu powiekszenia ich $wiadomosci na temat funduszy europejskich.



Rozdzial 1
CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-GOSPODARCZA MIASTA DEBICA

1. Polozenie geograficzne i rys historyczny

Dgbica to miasto polozone w potudniowo-wschodniej Polsce, w wojewddztwie
podkarpackim, na pograniczu Kotliny Sandomierskiej i Pogorza Karpackiego. Przez jej teren
przeptywa rzeka Wistoka, ktora jest prawobrzeznym doptywem Wisty, a dodatkowo zalesiona
okolica wptywa na obraz terenu. Ze wzglgdu na administracje¢ samorzadowa Debica jest gming
i siedzibg powiatu dgbickiego, a przyczynily si¢ do tego uwarunkowania gospodarcze
1 potozenie miasta. Istotne staje si¢ wspomnienie, ze wedtug ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
0 statystyce publicznej istniejg trzy typy gmin. Pierwszy stanowiag gminy wiejskie, na ktorych
terenie znajduja si¢ wytacznie wsie, drugi to gminy o statusie miasta, trzeci maja charakter
miejsko-wiejskich typow!. Warto podkresli¢, ze nazwe Debica nosi obok miasta bedacego
przedmiotem analizy niniejszej pracy, gmina wiejska wchodzaca w sktad powiatu debickiego,
na ktorej terenie wystepuje 19 sotectw (rys. 1).

Istnieje wiele cech wskazujacych na specyfike miasta. Encyklopedia Powszechna PWN
definiuje miasto jako: ,skupisko ludzkie, przeciwstawiane wsi, charakteryzujace si¢
zageszczong zabudowa, zréznicowang strukturg spolteczng mieszkancéw, utrzymujacych sie w
wiekszosci z zaje¢ nierolniczych — handlu, rzemiosta, przemystu i ushug”. Z kolei
w stowniku geograficznym widnieje definicja mdwiaca, ze: ,,miasto stanowi jednostke
osadniczg o duzym skupieniu domow, osiedle przekraczajace 1000 mieszkancow, przy czym
rolnictwem zajmuje si¢ nie wiecej niz 25% mieszkancow. Statut prawny to kryterium

3, Sytuacja demograficzna to szczegdlne

wyrozniajagce wsrdd osiedli — prawa miejskie
wymaganie decydujace o przyznaniu statusu miasta. Wérod innych cech nalezatloby wymienié¢
charakter gospodarczy o duzej r6znorodnosci, strukture zawodowa ludnosci miejskiej, czy tez
rozbudowe sieci drég, ktore utatwiajg skupienie zycia miejskiego, ale takze tacza miasto ze
strefa zewnetrzng. Mozna tutaj zaznaczyC¢, ze -charakterystycznym wyrdznikiem jest

zroznicowana zabudowa przestrzenna i inny tryb zycia ludnosci miejskiej anizeli wiejskiej*.

1 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
1998 r., (Dz. U. Nr 157 Poz. 1031), s. 5934.

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/miasto;3940400.html [dostep dnia: 18.12.2015 1.]

SRunge A., Runge J., Stownik pojeé z geografii spoteczno-ekonomicznej, Miasto, Videograf Edukacja, Katowice
2008.

4 Kielczewska-Zaleska M., Geografia osadnictwa, PWN, Warszawa 1972, s. 107 [za:] Przybyta K., Wphw
specjalnych stref ekonomicznych na ksztattowanie sie bazy ekonomicznej miast, Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu, Wroctaw 2010.



Granice gminy m. Dgbicy od strony pdtnocno-zachodniej oddzielaja ja od gminy
Zyrakow, a w czesci potudniowo-zachodniej od gminy Czarna. W pozostalej czesci miasto

De¢bica graniczy z gming wiejska Debica (powyzszy opis obrazowo przedstawia rysunek 1).

Rysunek 1
Potozenie D¢bicy na tle powiatu 1 wojewddztwa

Powiat debicki Wojewddztwo podkarpackie

~Gmina 2\;rakdw>
) )

~/
/\
.4(
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Brzostek

Zrédlo: http://straz-debica.net/index.php/12-komenda [dostep dnia: 18.12.2015 r.]

Miasto Debica ma bliski dostep do przejscia granicznego Stowacji (Barwinek 95 km)
i Ukrainy (Medyka i Korczowa 140 km) z punktu widzenia umiejscowienia w wojewodztwie
podkarpackim. Lezy rowniez w niedalekiej odlegltosci od kilku wojewddztw: matopolskiego
(35 km), $wietokrzyskiego (50 km) i lubelskiego (120 km). Najblizszymi gtéwnymi o$rodkami
sg Rzeszow 1 Krakoéw w odleglosci odpowiednio 45 km 1 125 km. Od stolicy kraju Debice dzieli
290 km. Cecha ta jest atutem biorgc pod uwage rozwoj. Miasto jest waznym posrednikiem w
systemie transportowym i komunikacyjnym. Jest potozone przy drodze krajowej 94 pomig¢dzy
Rzeszowem i Krakowem. Droga ta taczy przejscia graniczne
z Niemcami w Zgorzelcu i Ukraing w Korczowej. De¢bica lezy takze przy drodze wojewodzkiej
nr 985, ktora integruje ja z istotnymi osrodkami Mielcem oraz Tarnobrzegiem. Od 2014 roku
obrzezami miasta przebiega autostrada A4 majaca dwa wezly zjazdowe: Degbica Wschod oraz
Dg¢bica Zachod. Przez miasto przebiega trasa kolejowa E30 wybiegajaca poza granice Polski,
laczaca doskonale Wroctaw i1 Przemysl. Od grudnia 2015 roku swoj przystanek w Debicy ma
réwniez pociag Pendolino, a dzigki temu istnieje bezposrednie potaczenie Debicy z Warszawa

czy tez Gdynia. Najblizsze migdzynarodowe lotnisko znajduje si¢ 50 km od miasta w Jasionce
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koto Rzeszowa, a drugim bardzo popularnym jest lotnisko Krakéw — Balice w odleglosci 132
km. Miasto jest bardzo dobrze skomunikowane
z glownymi oérodkami regionalnymi oraz krajowymi siecia drogowa, a takze kolejowa>.

Z uwagi na potozenie Debicy i jej uwarunkowania gospodarcze jest ona nie tylko
siedzibg powiatu, ale rowniez rzeczywistym centrum gospodarczym wykraczajacym poza jej
granice. Na obecng chwilg nie jest miastem na prawach powiatu oraz nie posiada 50 000
mieszkancow, dlatego nie moze sta¢ si¢ samodzielnym os$rodkiem subregionalnym. Z tego ot6z
powodu wspdlnie z pobliskim miastem Ropczycami tworzy tzw. dipol. Jednakze rozwazane
jest administracyjne poszerzenie granic miasta, poniewaz aktualna liczba mieszkancow jest
bliska warto$ci granicznej, aby sta¢ sie samodzielnym o$rodkiem subregionalnym?®.

Jak wszystkie miasta Debica posiada w swojej historii charakterystyczne dla siebie
wydarzenia i etapy rozwoju, ktore tworza swoistego rodzaju fenomen. Dowodza o tym
w szczeg6lnosci jej dzieje 1 stan obecny. Miasto Degbica posiada siedemsetletnig historie.
Najwczesniejsze informacje o jego powstaniu pochodza z 1293 roku, kiedy to krakowski ksiaze
Leszek Czarny zadecydowal, aby ,,Debicha” trafita w rece Gryfitow’. To wlasnie po Gryfitach

Dg¢bica odziedziczyta swoj herb, ktory przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2

Herb Miasta Debica

Zrédto: www.ziemiadebicka.pl [dostep dnia: 28.12.2015 r.]

Na poczatku XTIV wieku Debica stala si¢ siedzibg dekanatu ,,leSnego”, na ktoéry sktadato

si¢ czternascie parafii w Puszczy Sandomierskiej. Poczatkowo byla zwana Dambicha,

5 http://debica.pl/strony/nasze-miasto/geografia [dostep dnia: 28.12.2015 1.]

®  http://www.powiatdebicki.pl/index.php?option=com_content&view=featured&Itemid=101 [dostep dnia:
28.12.2015r.]

" Ginalska T., Debica i okolice, ROKSANA, Debica 2000, s. 12.
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Dambycza lub D¢bicza. Nazwy te z pewnos$cig pochodzity od rosngcych w tych czasach lasow
debowych®,

Sprzyjajace potozenie przy ,,trakcie ruskim”, ktory bardzo zyskat na znaczeniu w XIV
wieku spowodowalo, ze debiccy wiasciciele postanowili zatozy¢ tam miasto. W roku 1358 krol
Kazimierz Wielki nadat Swictostawowi herbu Gryf przywilej lokacyjny, w ktorym napisane
zostalo pozwolenie na zatozenie miasta ,,od nowa” na prawie niemieckim, zwanym $redzkim.
Pierwszym dziedzicznym wojtem Debicy zostal soltys z Lipin, Mikotaj, ktoremu
w 1372 roku zostalo powierzone urzadzenie miasta. Rozwdj nastapit w 1446 roku, Kiedy
wydano przywilej na jarmarki i targi. Rozwdj nie trwat dlugo, gdyz najazd Wegrow
i Tatarow zniszczyt dotychczasowy dorobek. O odbudowe miasta postarali si¢ nastepni
sukcesorzy grodu, ktorymi byli Jan z Podgrodzia oraz Katarzyna z Latoszyna. W 1502 roku na
14 lat od czynszow zwolnili mieszczan, poprzez nadanie im prawa do bezplatnego
zaopatrywania si¢ w drewno na budulec i opat w pobliskich lasach®.

W XVI wieku Dgbica zostata podzielona pomiedzy Gryfitow, Trzecieskich i Gorskich,
a ziemie lezace na zachod od parafii nalezaly do debickiego proboszcza. W 1530 roku istniat
juz rynek z ratuszem potozony przy kosciele $w. Jadwigi, ktory stanowit centrum miasta®®.
Ponad dwadzie$cia lat pdzniej doszlo do pozaru, ktory spalil kosciot parafialny oraz liczne
zabudowania. W 1578 roku miasto liczyto 700 mieszkancow, a 20 z nich byto rzemieslnikami.
Wystepowaly rowniez takie zawody jak krawiec, kusnierz, szewc, kowal, miecznik, nozownik,
kotodziej oraz btoniarz'!. Po pozarze postanowiono wybudowaé nowy kosciot pod wezwaniem
$w. Matgorzaty. Obecnie jest to kosciot sw. Jadwigi 1 §w. Malgorzaty. Prace trwaty prawie 100
lat, az do 1650 roku. Ruchy reformatorskie byly gléwna przyczyna tak wolnego tempa budowy.
Podzielity one wiascicieli Dgbicy oraz spoteczenstwo. Co wigcej, powotano nawet dwoch
niezaleznych proboszczow. Zaczeto dopuszczaé sie przestepstw. Jeden z wiascicieli Debicy,
Piotr Gorski, ukradt z budowanego kosciota wszystkie srebra, a oddat je woéwczas, gdy zwrocit
si¢ do niego w tej sprawie krol Zygmunt August. Budowa $wigtyni §w. Barbary w 1651 roku
zapoczatkowata Nowa Debicg. Fundatorem ko$ciota byl mieszczanin, co jest rzadkoscia.

Swiadczy to nie tylko o zamozno$ci fundatora, ale rOwniez o znaczeniu gospodarczym i pozycji

8 Ginalska T., op.cit., 5.12.

® Ambrowicz J., Debica i okolice, Agencja wydawnicza JOTA, Rzeszow 1994, s. 6.
10 Ginalska T., op.cit., s.15.

1 Ambrowicz J., op.cit., s. 8.



miasta, ktore mialo tak bogatych mieszczan'?. Jednakze potop szwedzki i pozar w 1660 roku,
spowodowaly, Ze ta cze$¢ miasta bardzo wolno sie rozwijata®®.

W drugiej potowie XVII wieku w Debicy zaczeli osiadaé Zydzi. Przybywali oni
z okolicznych miast — Pilzna, Ropczyc, Tarnowa. Przybysze byli tworcami oddzielnych gmin
w Starej i Nowej Debicy. Z kolei w zyciu gospodarczym nabywali wigksze wptywy kosztem
katolikow. Miejsce miaty coraz czgstsze konflikty, az doszlo do zamkniecia synagog. Spory
toczyly si¢ w podupadlym miescie, gdyz kolejny pozar zniszczyt znaczng czg$¢ drewnianej
zabudowy. Jednakze ostatecznie pozwolono na odbudowe¢ jednej Zzydowskiej §wiatyni na
terenie Nowej Debicy. Przedstawicielami Starej i Nowej Debicy byli oddzielni burmistrzowie,
natomiast miasto przed wiascicielami reprezentowat jeden wojt. U schytku X VIII wieku D¢bica
stata si¢ miastem prywatnym Radziwillow, a w wieku XIX wtascicielami stali si¢ Raczynscy z
siedziba na zamku w Zawadzie.

Z chwila pierwszego rozbioru Polski miasto stato si¢ czg¢$cig cesarstwa austriackiego
1 stracito prawa miejskie az do 1914 roku. Kolejne klgski gtodu, powodzi, pozaréw i cholery
spowodowaty, ze w miasteczku pozostato kilka domow z przylegtymi do nich polami
uprawnymi, a w dalszej cze$ci znajdowaty si¢ bagna i zaniedbane stawy™®. Pozytywny przetom
mial miejsce w 1856 roku, kiedy powstala linia kolejowa Krakow — Debica — Lwow.
Miasteczko stato si¢ wtedy atrakcyjne dla lokalizacji zaktadow przemystowych i zaczeto
obserwowac ozywienie gospodarcze. Mozna byto zaobserwowaé wtedy pojawienie si¢ mlyna
parowego, tartaku parowego, fabryki zapatek, mydlarni, huty szkta oraz gorzelni. W 1895 roku
Dgbica liczyta 3,5 tysigca mieszkancow, a utworzenie linii kolejowej do Sandomierza
spowodowalo, ze miasto zostato siedziba stacji kolejowej o znaczeniu weztowym?®.

Znaczacym dla kultury i o$wiaty Debicy byto utworzenie gimnazjum w 1900 roku.
Ukonczenie szkoly $redniej miato wtedy istotne znaczenie i umozliwiato mtodziezy zdobycie
zawodu gléwnie w stuzbie panstwowej. Z kolei ukonczenie studiow uniwersyteckich byto
rzadkoscia, a tytuly naukowe byty traktowane jednakowo jak tytuty rodowe. Dla tych powodow
debickim mieszczanom zalezalo, aby powstata szkola $rednial’. Warto tutaj przytoczy¢
nazwiska wychowankow gimnazjum i liceum, ktorzy zyskali stawe. Sg to pisarze Jan Wiktor,

Wilhelm Mach, Waleria Szalay-Groele, aktor i rezyser Tadeusz Lomnicki oraz kompozytor i

12 Grych W., Spacerem po Debicy, Agencja wydawnicza JOTA, Rzeszow 2011, s. 100.

13 http://debica.pl/strony/nasze-miasto/historia [dostep dnia: 29.12.2015 1.]

14 Tamze.

15 Ginalska T., op.cit., s. 16.

16 Ambrowicz J., op.cit., s. 8.

17 Stanko A., Skowron E., Debica w Karpackiej Brygadzie Legionéw. Legionisci w walkach o niepodlegtosé
i odbudowe kraju, Gmina Miasta Debica, Debica 2004, s. 67.
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dyrygent Krzysztof Penderecki?®. Kiedy Polska zaczela walczy¢
o niepodleglo$¢ najaktywniejszym zespotem w rozbrajaniu miejscowego garnizonu oraz
posterunkow policji byli wlasnie gimnazjalici. Jednakze zanim to nastalo, przez miasto
przewalit si¢ wojenny kataklizm. Juz w sierpniu 1914 roku mtodzi ludzie pod wodzg profesora
Tadeusza Gawrysia ochotniczo zorganizowali si¢ i1 ruszyli do walki o Polske w II putku
Brygady Legiondow. Jesienig pierwszego roku wojny Debica poniosta ci¢zkie ofiary, ale
najpowazniejsze zniszczenia mialy miejsce w maju 1915 roku w trakcie majowych walk
0 miasto®®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, mimo powaznych zniszczen doznanych podczas
I wojny $wiatowej, D¢bica nadal si¢ rozwijata. Rozwdj byl powolny, ale systematyczny.
W 1937 roku miasto stato si¢ stolicg powiatu, a w kolejnych latach na jego terenie rozpoczgta
si¢ budowa kilku znaczacych zaktadow przemystowych, ktore wchodzity w sktad utworzonego
wtedy Centralnego Okregu Przemystowego?®. Wsréd nich mozna wymieni¢ nastepujace
przedsigbiorstwa, ktore pojawily si¢ na migdzynarodowych rynkach: Fabryka Gum Jezdnych
»Stomil”, Zaktady Chemiczne S.A., Walcownia Metali i Fabryka Materialow Wybuchowych
»Lignoza”. Taka sytuacja wptywata na rozwoj terytorialny oraz wzrost liczby mieszkancow,
ktora przekroczyta 10 tys. osob?L.

Sprzyjajaca tendencje rozwojowa dla Debicy przerwal wybuch 11 wojny swiatowe;j. Juz
1 wrzesnia 1939 roku pierwsze bomby zostaty zrzucone na miasto. Po poczatkowym dokonaniu
zniszczen na teren Dgbicy wkroczyly wojska niemieckie. Okupant hitlerowski przygarnat
zgromadzony tu potencjat przemyslowy. Z uwagi na istnienie we¢zta kolejowego stworzono w
miescie wigzienia 1 areszty z miejscem przeznaczonym do tortur. Powstalo takze getto, oboz
krany dla Polakéw, a na debickich tzw. Btoniach budowano wojskowe lotnisko. W 1944 roku
do miasta wkroczyly oddzialy radzieckie, a walki frontowe zniszczyly miasto
w 40%22,

Po zakonczeniu wojny nastgpita szybka odbudowa i rozwoj miasta oraz miejscowego
przemystu. Pod koniec lat 60. liczba mieszkancoOw Debicy podwoita si¢ 1 wynosita juz ponad
20 tys. 0os6b. Rozbudowane zostaty Debickie Zaktady Opon Samochodowych ,,Stomil”, ktore

obecnie nosza nazw¢ Firma Oponiarska ,,Debica” S.A., Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego

18 Ambrowicz J., op.cit., s. 8.

19 Stanko A., Skowron E., op.cit., s. 78-79.

2 Klos. S., Powiat debicki, Agencja wydawnicza JOTA, Rzeszow 2011, s. 9.
2L Ambrowicz J., op.cit., s. 9.

22 Ginalska T., op.cit., s. 19-22.
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(obecnie Wytwornia Urzadzen Chtodniczych PZL), Dgbicka Fabryka Farb i Lakierow
,Polifarb” (wczedniej Zaktady Chemiczne S.A.), dawna ,,Ligoza” zostata przeksztatcona w
Zaktady Tworzyw Sztucznych ,,Erg” S.A., natomiast Przedsi¢biorstwo Przemystu Migsnego i
Zaktady Drobiarskie ,,Animex” zostaly producentami na skal¢ krajowg. W tych czasach
powstawaly takze nowe firmy, a wsrdd nich Kombinat Rolno-Przemystowy ,,Igloopol”.
Znaczacemu wzrostowi przemyshu towarzyszyt rozwoj budownictwa mieszkaniowego, a takze
o$wiaty, kultury, stuzby zdrowia, sportu i rekreacji. Na skutek reformy administracyjnej w 1975
roku miasto przestato by¢ siedzibg powiatu, jednakze kolejna reforma w 1998 roku przywrocita
jej poprzednie miano. W tym czasie Debica miata juz prawie 50 tys. mieszkancow, co §wiadczy

0 jej rozwoju®,

2. Charakterystyka demograficzna i rynek pracy

Powierzchnia m. D¢bica wynosi prawie 34 km?2. Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu
Statystycznego teren ten zamieszkuje 46 568 osob. Biorac pod uwagg liczbg ludnosci Debica
zajmuje 98 miejsce w Polsce oraz 7 miejsce w wojewoddztwie podkarpackim?. Gestoéé
zaludnienia wynosi 1 377 os6b na km?2. Poréwnanie D¢bicy z innymi miastami wojewodztwa

podkarpackiego przedstawia tabela 1.

Liczba mieszkancow i gestos¢ zaludnienia w 10 najwigkszych miastach Wojewédz-l‘;svzela :
podkarpackiego
Miasto Powierzchnia (w . Liczb,a , Gestos¢ zaludnienia
ha) mieszkancow (os/km?)

Rzeszoéw 11 635 185 123 1591
Stalowa Wola 8 252 63 692 772
Przemysl 4617 63 441 1374
Mielec 4 689 60 827 1297
Tarnobrzeg 8 540 48 217 565
Krosno 4 350 46 934 1079
Debica 3383 46 568 1377
Sanok 3808 39 027 1025
Jarostaw 3461 38 796 1121
Jasto 3652 36 260 993

23 Ambrowicz J., op.cit., s. 10.
24 Gtéwny Urzad Statystyczny, ,,Rocznik Statystyczny 20157, Warszawa 2015, s. 96.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia 02.01.2016 r.]

Cate wojewodztwo podkarpackie to miasta niewielkie, a wéréd nich mozna wyr6zni¢
tylko cztery majace ponad 50 tys. mieszkancow. Jak wynika z powyzszej tabeli D¢bica zaraz
po Rzeszowie ma najwigkszg gestos¢ zaludnienia w wojewodztwie podkarpackim, poniewaz
jej powierzchnia jest najmniejsza z wyzej podanych miast i rownocze$nie przewyzsza liczbg
mieszkancow Sanok, Jarostaw i Jasto. Swiadczy to o checi ludzi do zamieszkiwania na jej
terenie, a taka sytuacja dodatkowo warunkuje dalszy rozw6j Debicy w jej aktualnych granicach
administracyjnych. Z uwagi na fakt, iz ilos¢ mieszkancoOw oraz powigzana z nig gestos¢
zaludnienia sg wartosciami ulegajacymi dynamicznym zmianom nalezatoby je ocenia¢ w
dhuzszym okresie. Takie przedstawienie danych ukazuje wykres 1.

Wykres 1
Liczba mieszkancéw m. Debica w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 02.01.2016 r.]

Chcac dokona¢ analizy powyzszego wykresu nalezy odnie$¢ si¢ do zmian
W przyroscie ludno$ci oraz salda migracji. Jednym z istotnych elementow wptywajacych na
liczbe ludnosci 1 strukturg demograficzng jest ruch naturalny mieszkancow. Roznica pomiedzy
urodzeniami zywymi 1 zgonami to wlasnie przyrost naturalny, ktory jest zalezny od réznych

czynnikoéw wplywajacych na ptodno$é oraz umieralno$é?®. W Polsce w 2012 roku przyrost

% Szwarc K., Przestrzenne zréznicowanie przyrostu naturalnego w Polsce — stan aktualny i perspektywy, Studia
Ekonomiczne, nr 103 Demograficzne uwarunkowania rozwoju gospodarczego, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach 2012, s.166.
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naturalny byt bliski zeru, w kolejnym roku byt ujemny, a w 2014 roku byt dodatni. Nieco

inaczej sytuacja ksztattowata si¢ w Debicy, co przedstawia wykres 2.
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Wykres 2
Wspotczynnik ruchu naturalnego ludnosci Debicy w 2014 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (W %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 05.01.2016 r.]
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Poczatkowo przyrost naturalny spadat z 3,2%o do 2,9%o, jednakze w roku 2007 nastapit
jego wzrost do 3,0%o. Na ten wzrost miat wptyw spadek liczby zgonéw w tym roku oraz dos¢
duza liczba urodzen zywych. Swoje maksimum przyrost naturalny osiggnat w 2009 roku, a
mianowicie na 1000 mieszkancoéw wynosit 3,9. Bylo to spowodowane prawie najwyzszg liczba
urodzen zywych wérdd badanych lat oraz do$¢ niska liczba zgondéw. Nastepnie tendencja byta
spadkowa az do roku 2013, w ktorym to w stosunku do roku poprzedniego przyrost naturalny
zmniejszyt si¢ prawie o potowe, do poziomu 1,8%. i na tym tez poziomie pozostat w roku
kolejnym. Taki spadek byt skutkiem zmniejszajacej si¢ liczby urodzen zywych oraz wzrostu
liczby zgonow. Poziom wskaznika przyrostu naturalnego ponizej 2,0%o0 oznacza, ze pomimo
jego wartos$ci dodatniej miara ta nie zapewnia reprodukcji prostej ludnosci i taka sytuacja miata
miejsce w badanych dwoch ostatnich latach. W takim przypadku odtwarzanie (w czasie) stanu
i struktury ludnosci na skutek ruchu naturalnego nie wystepuje?.

Wsrod wszystkich mieszkancow Degbicy mozna wyrdzni¢ podzial z uwagi na wiek
ekonomiczny. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym to mieszkancy majacy od O do 18 lat.
Osoby te nie sa produktywne, zazwyczaj podlegaja obowigzkowi szkolnemu, dlatego nie
przynosza dochodu ekonomicznego. W wieku produkcyjnym sg osoby powyzej 18 roku zycia,
natomiast gorna granica jest okreslana w zaleznoSci od plci (kobiety do 59,
a mezczyzni do 64 roku zycia). Jest to grupa przynoszaca dochod gospodarce. Sa to osoby
zdolne do podjecia pracy zarobkowej, czyli wykonujacy prace, ktora przynosi dochdod lub
bezrobotni. Natomiast ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym to kobiety od 60, a m¢zczyzni od 65
roku zycia, ktorzy otrzymujg emerytury. Taki podziat wiekowy jest przyjmowany w statyce dla
potrzeb ekonomii?’.

Dla lepszego przedstawienia i porownania liczby mieszkancéw Debicy wedtug wieku
ekonomicznego w tabeli 2 zawarto procz danych dla miasta takze liczbe ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym i jej strukture dla kraju,
wojewodztwa oraz powiatu na przestrzeni pieciu lat (2010-2014). Takie ukazanie danych
pozwoli zobrazowa¢ sytuacje miasta w tym obszarze, a takze moze by¢ podstawg dla dalszych

rozwazan w dziedzinie spotecznej, ekonomicznej oraz gospodarcze;.

% http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/reprodukcja-ludnosci;3967216.html [dostep dnia: 02.03.2016 t.]
27 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/861,pojecie.html
[dostep dnia: 03.03.20161.]
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Liczba ludnos$ci wedtug wieku ekonomicznego (w tys. osob) oraz jej struktura (w %)

Tabela 2

Ludnosé 2010 2011 2012 2013 2014
Polska

W tys. 0s6b w % W tys. 0s6b w % W tys. 0s6b % W tys. 0s6b w % w tys. 0s6b w %
w wieku przedprodukcyjnym 7243 18,8 7147 185 7067 183 6 996 18,2 6943 | 180
w wieku produkcyjnym 24 831 64,4 24 738 64,2 24 606 63,9 24 422 63,4 24 230 63,0
w wieku poprodukcyjnym 6 456 168 6 653 173 6861 17,8 7078 18.4 7305| 190

Wojewodztwo podkarpackie

w tys. 0s6b w % w tys. 0s6b w % w tys. 0s6b % w tys. 0s0b w % w tys. 0s6b w %
W wieku przedprodukcyjnym 431 20,3 422 198 414 195 408 19,1 401 18,8
w wieku produkcyjnym 1359 63.9 1360 63.9 1360 63.8 1356 637 1351 | 635
w wieku poprodukcyjnym 338 15,9 346 16,3 356 16,7 366 17.2 377 | 177

Powiat debicki

W tys. 0s6b w % W tys. oséb w % W tys. 0s6b % W tys. 0s6b w % w tys. 0s6b w %
w wieku przedprodukcyjnym 28,4 21,1 27,9 20,7 27,4 20,3 26,9 19,9 26,5 19,6
w wieku produkcyjnym 86.4 64.0 86,5 64.0 86,6 64.0 86,4 63.9 862 | 638
w wieku poprodukcyjnym 20,0 14.9 20,6 15.3 212 15.7 218| 161 24| 166

Debica

W tys. 0s6b w % W tys. 0s6b w % W tys. 0s6b % W tys. 0s6b w % W tys. 0s6b w %
w wieku przedprodukcyjnym 85 18 8.4 17.9 83 177 8.2 175 81| 174
w wieku produkcyjnym 31,7 67,2 35 66,6 31,2 66,2 30,7 65,5 301| 647
w wieku poprodukcyjnym 7.0 148 73 155 76 16,2 7.9 17,0 83| 179

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 02.03.2016 r.]
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Jak wynika z powyzszych danych, najwigksza grupe mieszkancow Degbicy stanowi
ludnos¢ w wieku produkcyjnym, jednak wartos$¢ ta stopniowo spada. Swoje odzwierciedlenie
znajduje to we wzrastajacej liczbie ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mozliwym staje si¢
tutaj znalezienie potwierdzenia starzenia si¢ mieszkancoOw gminy. Odzwierciedlenie takich
wnioskow mozna zastosowaé rowniez dla kraju i pozostatych dwoch jednostek samorzadu
terytorialnego — wojewddztwa i powiatu. Struktura dla nich oscyluje na podobnym poziomie
dla poszczegdlnego wieku ekonomicznego. Procentowy udziat oséb w  wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym z roku na rok maleje, natomiast zauwaza si¢ wzrost
udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym. W calym spoleczenstwie mozna zaobserwowac
spowolnienie rozwoju demograficznego. Starzenie si¢ ludnosci jest wynikiem wydtuzania sig¢
trwania zycia oraz niskiego poziomu dzietnosciZ®.

Analizujac saldo migracji nalezaloby odnies¢ si¢ do jego definicji. Stownik Eurostat
Statistics Explained mowi, ze: ,,saldo migracji jest to roznica migdzy imigracja oraz emigracja
na danym terenie w ciggu roku”. Kiedy liczba imigrantow jest wigksza niz liczba emigrantow
mamy do czynienia z dodatnim saldem migracji, a w odwrotnej sytuacji z ujemnym saldem
migracji?®. Debice charakteryzuje ujemne saldo migracji, a wiec liczba opuszczajacych miasto
jest wigksza, niz liczba do niego przybywajacych. W tym przypadku jest to zjawisko
o charakterze dlugotrwatym (wykres 3).

Wykres 3
Saldo migracji ludnosci Dgbicy w latach 2004-2014
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Saldo migracji| -377 | -326 | -373 | -261 | -214 | -114 | -300 | -173 | -214 | -352 | -326

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 02.03.2016 r.]

8 GUS, Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy
na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 2.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-
starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html [dostep dnia: 02.03.2016 r.]

29 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Migration/pl [dostep dnia: 02.03.2016 1.]
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Najwiecej 0sob emigrowato z Debicy w latach 2004-2006 z momentem wejscia Polski
do Unii Europejskiej. Rynek pracy w tym czasie znaczaco si¢ powiekszyl, a ludnos$¢ wyjezdzata
poza granice szukajac ciekawszej i lepiej ptatnej pracy>’.

Korygujac przyrost naturalny o saldo migracji otrzyma si¢ miar¢ jaka jest wskaznik
rzeczywistego przyrostu ludnosci. Daje on catkowity i jasny obraz zmieniajacej si¢ liczby
ludnosci danego obszaru®!,

Tabela 3
Przyrost naturalny i rzeczywisty ludnosci w Debicy latach 2004-2014 (w %o)
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Przyrost 32 131129 |30 (36|39 |37 |34 |31 |18 | 18
naturalny
Przyrost | 28 | 28 | 25 | 27 | 34 | 38 | 34 | 32 | 29 | 1.4 | 15
rzeczywisty
Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 02.03.2016 r.]

Posiadajac powyzsze informacje mozna stwierdzié¢, ze od 2004 do 2008 roku liczba
mieszkancow Dg¢bicy zmniejszata si¢. Miaty na to wptyw malejacy przyrost naturalny oraz
ujemne saldo migracji przyjmujace duze wartoSci ujemne. WYysoki poziom wskaznika
ujemnego salda migracji powodowal, ze pomimo wzrostu przyrostu naturalnego liczba
mieszkancOw miasta wcigz spadata. W roku 2009 nastgpit niewielki wzrost liczby ludnosci,
jednakze znaczacy wzrost zauwazono w roku 2010. W tych latach przyrost naturalny byt
najwyzszy oraz saldo migracji w 2009 roku bylo najnizsze wsrod wszystkich lat
przedstawionego okresu. Nastepnie z roku na rok liczba ludnos$ci spadata. Poczatkowo spadek
byt niewielki, ale w 2013 w poréwnaniu do roku 2012 liczba ludno$ci zmniejszyta sie
0 ponad 300 os6b, a w roku 2014 0 kolejne 300 mieszkancow. Na taka sytuacje miaty wptyw
zarowno spadek przyrostu naturalnego oraz jego niski, ale staly poziom w ostatnich badanych
latach, a takze ujemne saldo migracji.

Charakterystyczng cecha dla Degbicy jest wysoki wspotczynnik feminizacji ludnosci.
Wspotczynnik ten ukazuje liczbe kobiet na 100 mezczyzn. Dla roku 2004 1 2005 wynosit on
106, dla kolejnych czterech byto to 107, a od 2010 do 2014 roku wynosit ponownie 106
podobnie jak na poczatku okresu. Jest to rezultat zblizony do S$redniej wojewodztwa

podkarpackiego oraz catego kraju. Wedtug danych GUS-u w 2014 roku w D¢bicy zyto 22 571

%0 Matkowska M., Wspéiczesne problemy migracji w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 24, Szczecin 2011 s. 90.

8L http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/406,pojecie.html
[dostep dnia: 02.03.20161.]

19



me¢zezyzn oraz 23 997 kobiet. We wszystkich latach liczba kobiet przewyzszata liczbe
mezczyzn®,

Kolejnym czynnikiem demograficznym jest struktura wiekowa mieszkancow. Jest ona
bardzo wazna w odniesieniu do rozwoju miast, gtbwnie z uwagi na mtode spoteczenstwo.
Wykres 4 ilustruje strukture wiekowa mieszkancow m. Debica w 2014 roku wedtug wieku.

Wykres 4
Struktura wiekowa mieszkancéw m. Debica w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 03.01.2016 r.]

Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢, ze dominujaca grupa mieszkancow sa ludzie
mtodzi. Znajdujg si¢ oni w przedziatach od 20-29 lat oraz 30-39 lat i stanowig 31,88% calej
spoteczno$ci miasta. Duzg grupg sg jednak takze osoby powyzej 60 lat, ktore stanowig ponad
1/5 ogoétu mieszkancow. Oznacza to niekorzystne zjawisko, jakim jest starzenie si¢ ludnosci
gminy. Wyraza si¢ ono corocznym spadkiem odsetka mieszkancow Debicy w wieku
przedprodukcyjnym, czyli majacych mniej niz 18 lat i wzrostem odsetka os6b w wieku
poprodukcyjnym. W roku 2014 osoby majace 70 lat i wigcej stanowity 9,41% ogo6tu. Takie
zjawisko jest negatywnie oceniane w skali lokalnej i potwierdza tendencje ogélnokrajowa.

Ksztattowanie sie zatrudnienia w badanych latach przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Liczba mieszkancow Dgbicy pracujacych ogétem oraz wedtug ptci w latach 2010-2014
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Ogdtem 18 157 18 054 17972 17 584 17 331
Kobiety 7534 7074 7343 7158 7 060
Mezczyzni 10 623 10 980 10 629 10 426 10 271

32 Glowny Urzad Statystyczny Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 02.01.2016 r.]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 05.01.2016 r.]

Dane GUS-u ukazuja, ze na koniec 2014 roku zatrudnionych byto 17 331 mieszkancow
Debicy. Liczba ta to prawie 60% os6b bedacych w wieku produkcyjnym. Mozna zauwazy¢
spadek liczby zatrudnionych ogotem. Taka tendencje nalezy powigzac¢ ze spadkiem liczby
mieszkancow Debicy w tych latach. Na taki wynik miat rowniez wptyw kryzys gospodarczy,
ktoéry miat odbicie takze wsrod debickich pracodawcow. Zaczeto ograniczaé koszty poprzez
redukcje¢ zatrudnienia. Z tabeli wynika, ze kategori¢ zatrudnionych W wigkszej mierze stanowig
mezczyzni (w okoto 60%) i nie odpowiada to strukturze demograficznej miasta. Taka sytuacja
ma miejsce, poniewaz wystepuje zroznicowanie pomigdzy cechami psychicznymi oraz
fizycznymi kobiet i mezczyzn. Na debickim rynku pracy istniato wigcej stanowisk pracy, ktore
byty odpowiednie dla mgzczyzn i to moglo by¢ przyczyng ich wigkszego udziatu w strukturze

zatrudnienia®.

Tabela 5
Pracujacy wedtug sekcji PKD 2007 w 2012 roku (w tys. 0s6b 1 %)
Wojewodztw
Wyszczegolnienie Y | Debica Jaslo Ropczyce | Mielec
podkarpacki
e
417 18 15 5 25
Ogblem 100% 100% 100% 100% 100%
Brak
Rolnictwo, lesnictwo, 4 danych 0,01 0,005 0,048
towiectwo 1 rybactwo
1,0% - 0,1% 0,1% 0,2%
161 8 7 2 16

Przemyst i budownictwo 38,7% 46.2% 45.5% 42.5% 62.6%

Handel; naprawa
pojazdow

samochodowych; 86 3 3 0,8 4

transport i gospodarka
magazynowa; 20,7% 19,3% 20,7% 18,2% 14,4%
zakwaterowanie
I gastronomia;
informacja
i komunikacja

N 12 Brak 0,3 0,08 0,5
Dziatalno$¢ finansowa danych

I ubezpieczeniowa; 2,8% - 2,1% 1,8% 1,9%

33 Gtéwny Urzad Statystyczny, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Warszawa 2014, s.2.
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obstuga rynku
nieruchomosci

Pozostale ustugi (m.in.
administracja publiczna

. 154 6 5 2 5
i obrona narodowa,

edukacja, opieka
zdrowotna i pomoc 36,9% 32,5% 31,6% 37,5% 20,9%

spoleczna)

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020 s. 24.
[dostep dnia: 03.03.2016 1.]

Prawie potowa 0s6b pracowata w budownictwie i przemysle, a 1/3 w sekcji okreslanej
mianem ,,pozostate ushugi”.

Na koniec 2014 roku bylo 2 665 o0soéb zarejestrowanych w urzedzie pracy jako osoby
bezrobotne. Wsrdd nich byto 1 501 kobiet oraz 1 164 me¢zczyzn. Byt to znaczny spadek
w poréwnaniu do roku 2013, kiedy liczba bezrobotnych siegata prawie 3 tys. 0sob®*. W tej
sytuacji spadek ocenia si¢ pozytywnie. Z powodu sezonowosci zatrudnienia, glownie

w branzy budowlanej i rolnictwie, nalezy dokona¢ analizy dlugookresowe;.

Tabela 6
Liczba bezrobotnych w Debicy wedtug ptci w latach 2010-2014
Wyszczegollnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Ogotem 2 498 2721 2928 2981 2 665
Kobiety 1448 1627 1648 1658 1501
Mezczyzni 1 050 1094 1280 1323 1164

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 08.01.2016 r.]

Od roku 2010 do 2013 mozna zaobserwowaé coroczny wzrost liczby osob
pozostajacych bez pracy. Spadek nastepuje dopiero w 2014 roku. Taka sama tendencja
wystepuje wsrdd bezrobotnych mezczyzn i kobiet, przy czym udziat tych ostatnich przewyzsza
udziat pierwszych w liczbie bezrobotnych. Wypada nadmieni¢, iz zmiany liczby osob
nieposiadajacych pracy sg skorelowane ze zmianami liczby 0s6b zatrudnionych. Kiedy spada
zatrudnienie najczgséciej rosnie bezrobocie 1 odwrotnie. W 2014 roku liczba zatrudnionych
spadta o 253 osoby, natomiast bezrobocie wzrosto o 316 os6b. Taka sytuacja wskazuje na to,
ze wigcej nowych osob pojawia si¢ na rynku pracy, anizeli opuszcza go. Jest to efektem
wchodzenia na rynek pracy ludzi mtodych. Zatem wzrost bezrobocia jest poktosiem czynnika

demograficznego i coraz mniejszej liczby oferowanych miejsc pracy.

Tabela 7

34 Gtéwny Urzad Statystyczny Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 08.01.2016 r.]
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2014 (dane w %)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 12,4 12,5 13,4 13,4 11,4
Wojewodztwo 15,4 15,5 16,3 16,3 14,6
podkarpackie

Powiat debicki 11,7 12,6 13,9 13,9 12,4
Debica 11,5 12,5 13,6 14,0 12,7

Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych oraz
http://www.polskawliczbach.pl/Debica [dostep dnia: 03.03.2016 r.]

Stopa bezrobocia w gminie De¢bica byla zbiezna z przecigtna sytuacja w catym kraju.
Ostatnie lata przyniosty szybszy wzrost bezrobocia w D¢bicy niz w Polsce. Na koniec roku
2014 stopa bezrobocia dla wojewodztwa podkarpackiego wynosita 14,6%. Znacznie lepigj
miara ta ksztattowata si¢ do powiatu debickiego i stanowila 12,4%, natomiast dla Degbicy byta
nieco wyzsza niz w powiecie (12,7%). W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit spadek
stopy bezrobocia, ktory dla wojewodztwa wynosit 16,3%, dla powiatu 13,9%, a dla miasta
14,0%. Sytuacja wydaje si¢ poprawiac, jednak w celu dokonania prawidtowej oceny nalezy
obserwowa¢ ta tendencje w kolejnych latach. Istotnym jest takze analizowanie bezrobocia

wedlug wieku oraz wyksztalcenia, co odda lepszy obraz problemu.

Wykres 5
Struktura bezrobocia z uwagi na wiek na dzien 31.12.2014 r.

6,50% 1,50%

m 18-24 lat
m 25-34 lat
m 35-44 lat
m 45-54 lat
m 55-59 lat
= 60-64 lat

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie PUP: Informacja o lokalnym rynku pracy wg stanu na 31.12.2014 r.,
s.20. [dostep dnia: 03.03.2016 r.]
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Odnoszac si¢ do struktury bezrobocia wedtug wieku najwicksza grupa bezrobotnych
stanowigcg ponad potowe catej ludnosci byly osoby mtode, ktore miaty ponizej 35 lat. Wsrod
nich 25% to miodociani, niemajacy ukonczonych 25 lat. Jest to trudna prawda, kiedy mtodzi
ludzie, ktorzy ukonczyli szkoty, sa petni wigoru i checi do pracy nie mogg jej znalez¢. Taka
sytuacja jest czesto zrodtem wielu zjawisk patologicznych takich jak przestepczose,
narkomania i nastgpujgca marginalizacja ludzi mtodych. Prawie 1/5 mieszkancow wedlug
struktury bezrobocia to ludzie powyzej 35, a ponizej 44 roku zycia. Sg to ludzie w $rednim
wieku, ale majacy doswiadczenie zawodowe 1 negatywnym byt fakt, Ze te osoby pozostawaty
bez zatrudnienia.

Wykres 6
Struktura bezrobocia wedtug wyksztatcenia na dzien 31.12.2014 r.

B Brak wyszktatcenia

= Postawowe

® Gimnazjalne

m Zasadnicze zawodowe

m Srednie ogolnoksztatcace

® Policealne i $rednie zawodowe

Wyzsze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie PUP: Informacja o lokalnym rynku pracy wg stanu na 31.12.2014 r.,
s.21. [dostep dnia: 03.03.2016 r.]

Za$ z uwagi na wyksztalcenie wigksza cze$¢ bezrobotnych posiadata wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe oraz policealne lub srednie zawodowe (odpowiednio 32% 128%). Osoby
z wyksztalceniem wyzszym stanowily 12%, oraz nie bylo ani jednej osoby, ktora miataby
wyksztatcenie podstawowe lub nie miataby zadnego wyksztatcenia®.
Z powyzszych danych wynika, Ze na rynku pracy bylo mate zapotrzebowanie na pracujacych o
niskich kwalifikacjach. Profil na prac¢ byt niedostosowany do wymagan rynku, dlatego
bezrobocie w tym przypadku byto tak duze. Drugg przyczyng wystepowania do$¢ wysokiego

% Gléwny Urzad Statystyczny Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 08.01.2016 r.] oraz Powiatowy Urzad Pracy
w De¢bicy: Informacja o lokalnym rynku pracy wg stanu na 31.12.2014 r., s.20-21.
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bezrobocia mégt by¢ niski poziom wynagrodzen, ktory w zaden sposob nie motywowat ludzi
do podjecia pracy. Mogli oni ceni¢ bardziej czas wolny, niz nieoptacalng prace.
Podsumowujac badany okres liczba mieszkancéw Debicy spadata. Najwickszy udziat
w strukturze mieli ludzie mtodzi. Przyrost naturalny byt dodatni, co swiadczyto o wigkszej
liczbie urodzen zywych anizeli zgonéw. Dodatni byt takze rzeczywisty przyrost, pomimo
ujemnego salda migracji. Na terenie miasta znajduje si¢ kilka duzych firm, a w $r6d nich Firma
Oponiarska D¢bica S.A. zatrudniajgca prawie 3 000 oséb. Zatrudnienie z roku na rok spadato,
jednakze liczba 0s6b bezrobotnych w 2014 roku tez ulegla zmniejszeniu, co ocenia si¢
pozytywnie. Bezrobotni to najczgsciej ludzie do 34 roku zycia oraz osoby, ktore mialy

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, policealne albo $rednie zawodowe.

3. Gospodarka miasta i warunki zycia ludno$ci

Ewolucja gospodarcza D¢bicy miata miejsce juz w drugiej potowie XIX wieku, kiedy
przez teren miasta przebiegata linia kolejowa Krakéw — Dgbica — Lwow. Kolejny etap miat
miejsce w latach 1936-1939. Miasto objeto zasiggiem Centralnego Okregu Przemystowego,
ktorego tworcg byt dwczesny premier i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski. Centralny
Okreg Przemyslowy byl mostem laczacym tereny zacofane z terenami rozwinigtymi
gospodarczo. W tym czasie powstaty m.in. Fabryka Opon Jezdnych (dzi$ Firma Oponiarska
Debica S.A.) oraz Zaktady Chemiczne (dzi§ Polifarb Debica). Po drugiej wojnie swiatowej
powstata pierwsza spotka akcyjna Igloopol, ktéra zatrudniata niespetna 34 tys. pracownikow®.
Bylo to wigcej niz aktualnie zatrudniajg wszystkie istniejace zaktady.

Obecnie Dgbica jest jednym z wazniejszych osrodkow przemystowych w potudniowo-
wschodniej Polsce. Pelni takze istotng rol¢ dla rozwoju gospodarczego powiatu
I wojewodztwa podkarpackiego. Zorientowana jest na rozwoj przemyshu, turystyki i rekreacji,
budownictwa, komunikacji 1 wustug. Firmy istniejgce na terenie miasta posiadaja
wykwalifikowang sile robocza pozwalajaca prowadzi¢ dziatalno$¢ produkcyjng intensywnie
rozbudowang w nowe technologie. Dominujacymi gal¢ziami przemystu s3:

e chemiczny — np. Firma Oponiarska D¢bica S.A., Tikkurila Polska S.A.,
e spozywczy — Np. przetworstwo migsa Animex Grupa Drobiarska sp. z 0.0., Igloomeat-

Sokoléw sp. z 0.0. oraz przetworstwo owocow 1 warzyw Kanwil,

e maszynowy — np. Igloocar sp. z 0.0., Wytwornia urzadzen chtodniczych PZL-Dgbica

% Stanko A., op.cit. s. 264.
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Skupiajac uwage na wielkos$ci podmiotow zatrudniajagcych mozna zauwazy¢, ze sa one
do$¢ zrdéznicowane. Wedlug klasyfikacji zgodnej z przepisami obowigzujagcymi w Unii
Europejskiej wyodrebnia sie nastgpujace grupy przedsiebiorstw®’:

e mikroprzedsi¢gbiorstwa (zatrudniajace mniej niz 10 pracownikdw o rocznym obrocie lub
rocznej sumie bilansowej mniejszych niz 2 mln euro),

e male przedsigbiorstwa (liczba pracownikow mniejsza niz 50 oséb, a roczny obrdt lub
roczne suma bilansowa sg mniejsze niz 10 mln euro),

e Srednie przedsigbiorstwa (zatrudniajgce mniej niz 250 pracownikow o rocznym obrocie
nie przekraczajagcym 50 mln euro lub rocznej sumie bilansowej mniejszej niz 43 min
euro).

Miasto Debica nie posiada zadnego pracodawcy zatrudniajacego ponad 5 000 oséb,
jednak ponad 10 firm mozna zakwalifikowa¢ do duzych przedsigbiorstw. Trzy
z nich zatrudnia do 3 000 os6b, a pozostate okoto 250. Wérod firm debickich najwigksza grupa
sa mikroprzedsiebiorstwa, w ktdrych pracuje nie wiecej niz 10 osob.

Na terenie miasta oraz w okolicy pojawit si¢ przemyst mineralny, a takze firmy sektora
gospodarki komunalnej®®. W 2014 r. w Debicy zarejestrowanych byto 4 225 podmiotow
gospodarczych, a z nich okoto 4% to podmioty sektora publicznego. W badanym okresie
gléwnymi podmiotami gospodarczymi majacymi swoja siedzibe w miescie Debica byty
jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze 1 spotki osobowe widniejace w Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Wykaz podmiotéw gospodarki narodowej ogotem dla

miast Ropczyce, Mielec i D¢bica w latach 2010 — 2014 przedstawia tabela 8.

Tabela 8

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wystepujacych w rejestrze REGON dla miast:
Ropczyce, Mielec, Debica

Rok
) 2010 2011 2012 2013 2014
Miasto
Ropczyce 1 388 1415 1462 1504 1529
Mielec 5 896 5859 6 003 6 147 6 199
Debica 4174 4079 4079 4184 4225

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych /dostep dnia: 08.01.2016 r.]

37 Art. 1 zatgcznika I do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie
w sprawie wylgczen blokowych), (Dz. Urz. UE L 214 z 9.08.2008, str. 3)

38 http://debica.pl/strony/gospodarka/przedsiebiorczosc/gospodarka [dostep dnia: 08.01.2016 r.]
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Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2010 — 2014 oscylowata na
podobnym poziomie z niewielkimi wahaniami gtéwnie w Dg¢bicy. W Ropczycach i Mielcu
istniata tendencja wzrostowa. Pod wzgledem ilo$ci podmiotéw gospodarczych wsrod
wymienionych miast pierwsze miejsce ze znaczng przewaga zajmowat Mielec, drugie Debica,
a trzecie Ropczyce. Nalezatoby zaznaczy¢, ze w strukturze wlasnosciowej firm Debicy
dominuja podmioty prywatne, natomiast spotki z udzialem kapitalu obcego tworza 1%%.

W 1995 roku powstata pierwsza strefa ekonomiczna w Polsce, Euro-Park Mielec,
w ktorej Debica stanowi podstrefe. Ze wzgledu na potozenie oraz idealne usytuowanie na
szlaku komunikacyjnym taczacym wschod i zachdd kraju, a takze bliska odleglosé lotnisk
w Rzeszowie i Mielcu, De¢bica jest doskonatym os$rodkiem dla inwestorow. Daje ona liczne
udogodnienia dla przedsigbiorcow, ktorzy tworza nowe miejsca pracy w regionie. Ponad
36 ha obszaru miasta to tereny wchodzace w sktad Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Mielec*®. Wsréd inwestorow podstrefy debickiej wyrdznia si¢ nastepujace firmy:

e AKSIL Fabryka Specjalistycznych Wyrobdéw Lakierowych sp. z 0.0. (nalezaca takze do

Debickiego Parku Przemystowego),

e Firma Oponiarska Debica S.A.,

e KRONOSPAN HPL sp. z 0.0.,

e LERGSA,

e TIZ-IMPLEMENTS sp. z 0.0,

e WENT-SERWIS Krzysztof Urbanik®.

W miescie istnieje takze Debicki Park Przemystowy. Jest to stowarzyszenie skupiajace
27 firm przemystu metalowego, chemicznego, gastronomii oraz ustug consultingowych.
Potaczone sg one przez te same interesy, inicjatywy oraz potrzeby. Ich celem jest promowanie
firm z terenu DPP, zwalczanie barier oraz rozwéj m. Debica®.

Aktualnie Degbica wcigz utrzymuje swoj charakter gospodarczy. Posiada znaczne
zaplecze o$wiatowe, socjalne oraz infrastrukturg techniczng. Na jej terenie prowadzona jest
kilkutysieczna dziatalno$¢ produkcyjna, handlowa, uslugowa, ukazujgca wysoki poziom

technologii. Miasto jest otwarte na go$ci, nowe inwestycje oraz propozycje wspotpracy™.

% Glowny Urzad Statystyczny Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 08.01.2016 1.]

40 http://debica.pl/strony/gospodarka/strefa-ekonomiczna [dostep dnia: 08.01.2016 1.]

4 http://www.europark.arp.pl/inwestorzy-w-sse/inwestorzy [dostep dnia: 03.03.2016 1.]

2 http://debickiparkprzemyslowy.pl/info [dostep dnia: 08.01.2016 r.]

4 http://debica.pl/strony/gospodarka/przedsiebiorczosc/gospodarka [dostep dnia: 08.01.2016 1.]
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Warunki zZycia ludnos$ci to tematyka stanowigca przedmiot zainteresowania
naukowcow, wladz panstwowych, politykéw oraz opinii publicznej**. Nalezy odnies¢ sie do
warunkéw mieszkaniowych, edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, kultury,
turystyki, stanu drog oraz transportu i komunikacji.

Liczba mieszkan w Debicy z roku na rok stopniowo wzrastala. Zwigkszata si¢
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania z 71,7 m? do 72 m2. W jednym mieszkaniu
mieszkalo przecigtnie 3 osoby, a przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania dla jednej
0soby byto to okoto 22 m2. Dane te sg wartosciami $rednimi dlatego na terenie miasta mozna
byto zaobserwowac¢ rodziny wielodzietne lub wielopokoleniowe, ktore mieszkalty w znacznie
wigcej osOb niz wskazywal na to wynik przecietny, ale mozna bylo spotykaé si¢ takze

z mieszkaniami zamieszkatymi przez jedng osobe, co w przeliczeniu dato wyniki przecietne.

Tabela 9
Zasoby mieszkaniowe w latach 2013 i 2014

Wyszczegolnienie 2013 2014
Liczba mieszkan 14 667 14754
Przecigtna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w 71,7 2
m2
Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 22,4 22,8
1 osobg w m?
Mieszkania na 1000 313,1 316,8
mieszkancow
Przecigtna liczba izb 3 3
W mieszkaniu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 03.03.2016 r.]

Mieszkania na terenie miasta w bardzo duzym stopniu wyposazone sg w instalacje
techniczno-sanitarne. W latach 2013-2014 ponad 99% mieszkan mialo potaczenie
wodociggowe. Wodociagi Debickie sp. z o0.0. to przedsigbiorstwo odpowiedzialne za
gospodarke wodno-$ciekowa na terenie Debicy®. W ponad 98% mieszkania wyposazone byty
W ustep sptukiwany oraz tazienke. Polaczenie z gazem sieciowym miato ponad 97% mieszkan,

a ogrzewanie centralne posiadato okoto 93%.

Tabela 10

4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-
w-polsce-edycja-2014,16,1.html [dostep dnia: 03.03.2016 r.]
4 https://www.wodociagi.debickie.pl/ [dostep dnia: 04.03.2016 1.]
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Mieszkania w Debicy wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne

2013 2014
Liczba Procent Liczba Procent
Wyszczegolnienie
wyposazonych ogotu wyposazonych ogotu
mieszkan mieszkan mieszkan mieszkan
Wodociag 14 535 99,1 14 621 99,1
Ustep sptukiwany 14 497 98,8 14 583 98,5
Lazienka 14 400 98,1 14 486 98,1
Centralne 92,9 93
) 13 636 13722
ogrzewanie
Gaz sieciowy 14 260 97,2 14 324 97,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia: 03.03.2016 r.]

Miasto Debica zapewnia mozliwos¢ ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukacji. Na
jego terenie istnieje rozwini¢ta baza placowek oswiatowych, do ktorej naleza: ztobki,
przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, licea ogdlnoksztatcagce oraz s$rednie szkotly
zawodowe 1 Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Wystepuja takze placowki dajace mozliwos$¢ ksztatcenia uzupetniajacego np. szkoty muzyczne
czy jezykowe®,

Odnoszac si¢ do opieki zdrowotnej miasto oferuje 15 placéwek. Lekarze stuzg rada
oraz wykonujg zabiegi w kwestii 22 praktyk lekarskich. Najwiekszg placowka jest Zespot
Opieki Zdrowotnej w Debicy. Jest publicznym i samodzielnym zakladem dziatajacym cata
dobg, a $wiadczacym ustugi dla mieszkancow miasta, powiatu oraz regionu. Coraz bardziej
popularne staja si¢ takze Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej oraz prywatne gabinety
lekarskie $wiadczace ustugi na wysokim poziomie*’.

Na terenie miasta udzielana jest pomoc spoleczna, niejednokrotnie umozliwiajaca
egzystencj¢ jego mieszkancom. Pomaga ona pojedynczym osobom, a takze calym rodzinom,
pokona¢ trudne sytuacje zyciowe, ktoérych bez wsparcia nie potrafig sami przezwyciezyc.
W miescie dziala kilka podmiotéw oferujacych pomoc potrzebujacym: Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Schronisko dla Bezdomnych im. §w. Brata Alberta, Srodowiskowy Dom

Samopomocy, Caritas D¢bica oraz Stowarzyszenie ,,AD ASTRAM”. Najwazniejszym z nich

46 Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 32-44.
47 Tamze, s. 45-49.
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MOPS zatrudnia 100 osobowg kadr¢ obejmujacg opieka prawie 1 700 debickich rodzin, czyli
okoto 10% mieszkancow kwalifikuje sie do pomocy spotecznej*®.

D¢bica dysponuje 110,413 km drég gminnych, ktorych powierzchnia wynosi
615,308 m?. Wsrod tych drog 5,84% (6,447 km) to drogi zbiorcze (mogace by¢ drogami
wojewodzkimi, powiatowymi, gminnymi), 31,44% (34,709 km) to drogi lokalne,
a najwigkszg grupe stanowig drogi dojazdowe 62,73% (68,257 km). Drogi gminne
o nawierzchni twardej obejmujg ponad 83% wszystkich drog gminnych. W miescie wystepuja
takze chodniki oraz $ciezki rowerowe o tacznej powierzchni 180 752 m2. Transport miejski
obstuguje spotka komunalna Miejska Komunikacja Samochodowa sp. z o.0. Posiada ona
12 linii autobusowych. Przedsigebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. to nastepny
ustugodawca transportowy miasta. Funkcjonuje on regularnie w komunikacji lokalnej
i migdzymiastowej, a takze $wiadczy ustugi wynajmu autobusow okazjonalnie. Kolejny
przewoznik w Dgbicy to Monis, ktory poczatkowo byt konkurentem PKS-u, jednak w 2013
roku wlasciciel tej firmy nabyt od Skarbu Panstwa 85% akcji spotki. Firm nie potaczono,
a jedynie poprawie ulegto funkcjonowanie transportu®®. Od pazdziernika 2015 roku swoje
kursy w Debicy i okolicznych miejscowosciach zaczgto przedsigbiorstwo transportowe
J-System z Tarnowa, ktore stanowi konkurencj¢ dla weze$niej wymienionych przewoznikow.
Istniejg takze linie przejazdowe przez nowopowstatg autostrad¢ A4 Voyager Tarnéw-Dgbica-
Rzeszéw oraz Marcel Rzeszow-Debica-Rzeszow™. Dodatkowo mieszkafncy moga korzystaé
z PKP, ktére zapewnia bezposrednie polaczenie z Rzeszowem, Przemyslem, Lwowem,
Tarnowem, Wroctawem oraz Gdynig®®.

Smiato mozna nadaé Debicy miano najwickszego o$rodka kulturalnego w catym
powiecie. W miescie odbywaja si¢ rozne wydarzenia artystyczne majace zasi¢g lokalny,
regionalny, ogélnopolski oraz miedzynarodowy. Zycie kulturalne Debiczan toczy sie gtéwnie
za posrednictwem licznych instytucji kultury wsréd, ktérych wyrdznia sie m.in. Miejski
Osrodek Kultury, Dom Kultury ,,KOSMOS”, czy Muzeum Regionalne. Z kolei media lokalne
Debicy sag waznym no$nikiem kultury 1 informacji. Naleza do nich m.in.: Gazeta Obserwator

Lokalny, Gazeta Wiadomosci Debickie i Polska Telewizja Regionalna®,

48 Tamze, s. 50.

“Tamze, s. 116-118.

5% http://www.e-podroznik.pl/1650,91576,81020,rozklad-jazdy-busy-debica-rzeszow.html ~ [dostep  dnia:
04.03.2016 r.]

51 http://old.rozklad-pkp.pl/bin/sthoard.exe/pn?ld=s36& [dostep dnia: 04.03.2016 r.]

52 Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 64-72.
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Turystyka miasta opiera si¢ gltownie o walory przyrodnicze, zabytki oraz bazg
sportowo-rekreacyjng. Istotnie mniejsze znaczenie ma tutaj turystyka kulturalna i biznesowa.
W miescie swoOj poczatek majg trzy szlaki turystyczne, a kolejne trzy maja w Debicy
przystanek. Gorski szlak turystyczny Debica — Lysa Gora — Gumniska — Potomia — Jaworze
Dolne i Szlak Frontu Wschodniego I Wojny Swiatowe;j to tylko dwie z oznaczonych tras. Na
poludniu miasta znajduje si¢ Sciezka spacerowa przechodzaca przez gorzyste i zalesione tereny
»Lasu Wolica”. Trasa posiada miejsca postojowe z tawkami, a takze miejsca rekreacji dla
dzieci. Warto zatrzymac si¢ przy punkcie widokowym na Debice oraz wawo6z, a mito$nicy koni
moga odwiedzi¢ ranczo ,,Huculek” oraz ,,Brzozowe ranczo” i skorzystac z tras konnych. Z kolei
na rzece Wistoce kazdego roku odbywaja sie ogdlnopolskie sptywy kajakowe>3.

Liczne imprezy kulturalne organizowane przez D¢bice sa bodZcem do rozwoju turystyki
miasta. Dni Dgbicy to jedna z wigkszych imprez sportowo-rekreacyjnych oraz koncerty
lokalnych i znanych w Polsce oraz na calym $wiecie zespotow muzycznych. Przycigga ona na
debicki rynek tysigce mieszkancéw miasta oraz regionu. Do innych wydarzen zalicza si¢ Dni
Kultury  Chrzedcijanskiej, Miedzynarodowy Turniej Tanca Towarzyskiego oraz
Migdzynarodowy Dzien Poezji Dziecigcej>*.

Bogata historia Debicy opisujaca liczne wojny na jej terenie jest skutkiem istnienia
niewielu zabytkow, ktore przetrwaty do obecnych czaséw. Najpopularniejszym z nich jest
kos$ciot sw. Jadwigi 1 §w. Malgorzaty usytuowany w §redniowiecznym centrum miasta. Kolejne
zabytki to synagoga z XVII wieku oraz Dwor Plockich na Wolicy z drugiej potowy XIX wieku.
Wyrdznia si¢ takze Cmentarz Wojskowy powstaly w czasie I wojny $wiatowej, Kirkut, oraz
kosciot klasztorny Sidstr Shuzebniczek wzniesiony w 1932 roku®®.

Na terenie miasta istnieje takze baza sportowo-wypoczynkowa. Jej podstawe stanowi
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory jest jednostka organizacyjna miasta w oparciu
o wreczone mu w zarzad mienie komunalne. Do podlegtych MOSiR-owi o$rodkow zalicza si¢
zespot basenow, a takze park wodny, ktory wieloma atrakcjami przycigga mieszkancow Debicy
oraz gosci. Kolejny to lodowisko z widownia, ktore dzigki swojej powierzchni pozwala
uprawia¢ jazd¢ rekreacyjng oraz gre w hokeja. Na obszarze miasta wystepuja takze stadiony
pitkarskie, boiska sportowe ,,Orlik”, natomiast dluga histori¢ sportu tworza

w miescie kluby sportowe ,,Wistoka” oraz ,,Igloopol”.

53 Tamze, 5.73-82.
54 http://mokdebica.pl/78-mok/mok-aktualnosci/320-dni-debicy [dostep dnia: 04.03.2016 r.]
% Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 74.
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Warunki zycia ludnos$ci debickiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozbudowana o$wiata,
edukacja dostepna na wszystkich szczeblach, dostep do publicznej opieki zdrowotnej oraz
konkurujgce ze sobg punkty prywatnej opieki zdrowotnej, $wiadczace coraz to lepsze ustugi
zapewniaja mieszkancom Dg¢bicy i okolic rozwdj oraz daja perspektywy na przysztos¢. Miasto
nie zapomina o najbiedniejszych i najbardziej potrzebujacych udzielajac pomocy spoleczne;.
W duzej mierze rozwija si¢ kultura, na ktorg wptyw maja wiadze miasta, lokalne firmy oraz
stowarzyszenia. W Debicy nie brakuje takze miejsc do aktywnego spedzania wolnego czasu.
Potozenie geograficzne miasta w barwnej okolicy oraz przy glownym szlaku komunikacyjnym

naktaniaja do turystyki.

4. Strategia rozwoju miasta Debica w latach 2014-2020

Strategia rozwoju miasta to dokument sporzadzony na zlecenie Urzedu Miasta De¢bica.
Opracowuje si¢ go w oparciu o dane i materiaty przekazane przez Urzad Miasta, podlegle mu
jednostki, GUS, US w Rzeszowie, lokalne i regionalne raporty branzowe oraz anonimowe
raporty mieszkancéw. Dokument ten jest opracowywany w okresie wieloletnim, a nast¢pnie
dokonuje si¢ jego aktualizacji w odniesieniu do okres6w planistycznych Unii Europejskiej. Cel
strategii to przygotowanie dokumentu, dzigki ktoremu wiadza lokalna bedzie mogta racjonalnie
1 efektywnie dziata¢. Kladzie si¢ tutaj nacisk na maksymalne wykorzystanie zasobow
wewnetrznych, zalet potozenia geograficznego i uwarunkowan historycznych, gospodarczych
i spotecznych przy jednoczesnym minimalizowaniu skutkow zagrozen zewnetrznych®®.

Zanim dokona si¢ utworzenia Strategii rozwoju miasta nalezy ustali¢ jego Obecng
sytuacj¢. Najlepszym rozwigzaniem ukazania aktualnych problemow i zagrozen zewngtrznych
oraz dziatan sprzyjajacych i1 okolicznos$ci, ktore warto wykorzysta¢ jest analiza SWOT.

(Analize SWOT dla miasta Debica przedstawia tabela 11).

Tabela 11
Analiza SWOT m. D¢bica
MOCNE STRONY SEABE STRONY
- Degbica duzym i waznym osrodkiem |- Niekorzystna sytuacja demograficzna
miejskim na terenie wojewoddztwa; przekladajaca si¢ na  trudno$ci w

- Strategia wojewddztwa definiuje uktad | pozyskiwaniu srodkow i1 inwestycji;
Debica-Ropczyce jako jeden z biegundw | - Zmniejszajaca si¢ liczba odsetka oséb w

WZrostu; wieku przedprodukcyjnym, a zwigkszajaca w
- Zréznicowana dziatalno$¢ gospodarcza na | wieku poprodukcyjnym;
jej obszarze; - Ujemne saldo migracji;

% Tamze, s. 3.
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z Ropczycami);

- Plan utworzenia multipolarnego bieguna
wzrostu Debica-Ropczyce-Mielec;

- Mozliwos¢ otrzymania funduszy unijnych;
- Lokalna, regionalna i migdzynarodowa

- Duza aktywnos¢ gospodarcza | - Brak nowych terenéw inwestycyjnych;
mieszkancow; - Spadek liczby studentow;
- Szeroki zakres edukaciji; - Ograniczone finansowanie waznych
- Wysoki poziom nauczania; inwestycji dlugiem gminy.
- Bliskos$¢ osrodkow edukacyjnych Krakowa
i Rzeszowa;
- Rozbudowana infrastruktura techniczna.
SZASNE ZAGROZENIA
- Potozenie geograficzne przy | - Niekorzystne zmiany w polityce
rozbudowanym szlaku komunikacyjnym; transportowej UE;
- Status regionalnego bieguna wzrostu (wraz | - Niewykorzystanie  wspotpracy  z

samorzadami regionalnymi (staba pozycja na
tle innych miast);

- Rozproszenie wysitku inwestycyjnego;

- Niewykorzystanie mozliwo$Ci otrzymania
srodkow zewnetrznych.

wspolpraca z innymi samorzadami.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 141-
142,

Dobrze jest, gdy analiza procz danych statystycznych opiera si¢ rowniez na badaniach
ankietowych i konsultacjach ze spoteczenstwem. Takie podejscie umozliwia rozpoznanie
potrzeb mieszkancow oraz ich oczekiwan. Analiza uwidacznia sposdb postrzegania miasta,
jego obecny stan rozwoju oraz kierunki 1 narzedzia rozwigzywania probleméw, ktore sg
najbardzie] pozadane. Wiladze miasta powinny skupi¢ swoja uwage na tych obszarach
I wykorzysta¢ warunki zewnetrzne uwzgledniajac oczekiwania mieszkancow.

Aby sformutowa¢ misj¢, wizje i cele miasta nalezy dokona¢ diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej, co stanowi punkt wyjscia przy opracowaniu strategii. Misja
m. Debica przedstawia ide¢ rozwoju oraz przestanie do spoleczenstwa. Ujmuje dziedziny,
ktérymi wladze miasta majg zamiar si¢ zajmowaé W przyjetym okresie, a takze formutuje
sposob, w jaki Debica chce by¢ postrzegana przez otoczenie oraz wyznacza obszar dziatalno$ci
1 rolg¢ jednostek administracyjnych wokot zadan, ktore miasto zamierza zrealizowac. Poprzez
misje D¢bica zobowigzuje sig ,,Stworzy¢ swoim mieszkancom mozliwosci roznokierunkowego
rozwoju $cisle wspotpracujac z innymi, bliskimi jej osrodkami regionalnymi, a takze miastami
partnerskimi z Unii Europejskiej. Misja zawiera takze obietnice wykorzystania atutow swojej

lokalizacji i istniejacego potencjalu w celu stworzenia atrakcyjnej oferty inwestycyjnej oraz
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udowodnienia swojej pozycji jako subregionalnego osrodka gospodarczego i
administracyjnego™®’.

Z kolei wizja miasta to wyobrazenie o nim w przysztosci, ktore posiadajg witadze
1 spoteczenstwo. Ukazuje sytuacje, w ktérej miasto chciatoby i1 mogloby si¢ znalez¢
w przysztosci. Jest obrazem miasta po wypelnieniu misji i celow strategicznych. Wizja Debicy
w 2020 roku =zawiera realizacje ,,owocnej wspOlpracy miasta z partnerami
1 stworzenie odpowiedniej do mozliwos$ci oferty inwestycyjnej, ktore sprzyjac¢ bedg ozywieniu
gospodarczemu. D¢bica bedzie juz osrodkiem subregionalnym wykorzystujacym mocne strony
swojego potozenia. Bedzie wtedy miastem atrakcyjnym dla inwestorOw i partneréw
biznesowych o réznorodnej wielkosci, a dodatkowo bedzie przyjazne dla swoich mieszkancow.
Mlodzi ludzie nie bedg opuszczaé Debicy, ale beda przyjezdzac do nigj
i wigza¢ z nig swoja przyszto$é zawodowa i rodzinng %8,

Uzyskanie oczekiwanego wizerunku Debicy w okreslonym przedziale czasowym jest
podstawg zdefiniowania celow szczegdlowych oraz dziatan zmierzajacych do realizacji
przyjetej wizji. Dokonujac oceny sytuacji miasta wskazano na dwa obszary, ktorymi sg rozwoj
gospodarczy miasta oraz podniesienie jako$ci zycia mieszkancow. Sa one powigzane
1 zalezne, gdyz rozwoj gospodarczy wpltywa na wzrost dochodéw mieszkancow miasta
1 regionu, a to powoduje zapotrzebowanie na wyzszej jakosci ustugi i produkty poprawiajace
jako$¢ zycia. Z kolei poprawa jakosci Zycia przycigga inwestoréw oraz zdolng i mocno
wykwalifikowang kadre, a co za tym idzie nastgpuje dalszy rozwdj gospodarczy. Dziataniami,
na ktérych koncentruje si¢ strategia rozwojowa w obszarze rozwoju gospodarczego miasta sg:

e utworzenie podstawy dla rozwoju gospodarczego z wysoko wykwalifikowanych
pracownikow,

e pozyskiwanie nowych inwestycji,

e uUtworzenie korzystnych warunkoéw 1 klimatu do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

e dazenie do realizacji roli miasta jako subregionalnego bieguna wzrostu.

Poszerzenie oferty edukacyjnej pozwoli na wykwalifikowanie si¢ kadry, ktora z kolei
bedzie oczekiwata wysokich standardow zyciowych. Miasto, aby utrzyma¢ kadr¢ w swoim
obszarze jest zobowigzane zapewni¢ jej mozliwo$¢ wysokiej jakosci zycia. Nastepnie
konieczne jest poszerzenie granic miasta w celu pozyskiwania nowych inwestycji. Stworzenie

klimatu przedsiebiorczosci sprzyjajacego rozwojowi matych i $rednich przedsigbiorstw

STamze, s. 148.
8 Tamze, s. 149.
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przetozy si¢ na rozw6j Debicy. Waznym jest takze, aby miasto byto konkurencyjne z punktu
widzenia inwestorow na tle innych regionow.

Drugim obszarem strategicznym jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow. W tej
kwestii wyr6znia si¢ nastepujace cele:

e rozszerzenie i ulepszenie infrastruktury technicznej,
e poprawa i rozwdj oferty edukacyjnej i opiekunczej,
e powigkszenie oferty kulturalnej dla masowego odbiorcy,
e poprawa dostepnosci do podstawowej opieki zdrowotne;.

Na podniesienie jako$ci zycia mieszkancéw wptynie ukonczenie autostrady A4 oraz
ulepszenie we¢zta kolejowego. Miasto ma w zamierzeniach takze poprawe lokalnych drég oraz
utworzenie nowych parkingéw. Podniesienie poziomu oferty edukacyjnej ma na celu
wspotprace pomiedzy szkotami, gtownie w formie wymiany mlodziezy oraz wspierania
kontaktéw miedzynarodowych. Z uwagi na wzrost liczby kobiet pracujacych na terenie miasta
powstang nowe przedszkola i ztobki. Z kolei dostepnos¢ do podstawowej opieki zdrowotnej ma
skrocié czas oczekiwania w kolejkach®®.,

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe miasta nalezaloby si¢ skupi¢ na inwestycjach
stuzacych realizacji powyzszych celow strategicznych. Istotna dla rozwoju miasta staje si¢
takze wspotpraca z innymi jednostkami regionu, gdyz sama nie jest w stanie osiggna¢ wielu
celow. Szansg na wykonanie wyznaczonych zadan sg programy krajowe i migdzynarodowe.
Kluczowym jest ich doktadne monitorowanie i1 efektywne aplikowanie. Pozyskane srodki
powinny by¢ spozytkowane w znaczniejszym stopniu niz do tej pory, poniewaz w przysztosci
ich dostgpno$¢ moze ulec zmniejszeniu. Dodatkowo wprowadzone beda ograniczenia
w postaci posiadania kapitatu wlasnego i z tego ot6z powodu, $rodki unijne nie moga by¢
jedynym zewnetrznym Zrédlem finansowania. Nalezy uwzglednia¢ kapital prywatny,

dotychczasowe zadluzenie oraz optymalizacj¢ gospodarowania majatkiem.

Rozdzial 11
ISTOTA | CELE POLITYKI REGIONALNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

1. Przestanki i geneza europejskiej polityki regionalnej

Europejska polityka regionalna jest jedna z polityk wspolnotowych, ktore sa kierowane
do regiondéw. Piotr Solarz definiuje ja mowiac, ze jest to: ,,§wiadoma dziatalno$¢ prowadzona

przez pewne instytucje i organy Wspolnot Europejskich (Komisje Europejska, Komitet

% Tamze, s. 150-151.
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Regionow), ktéra ma na celu zmniejszenie dysproporcji w poziomie zycia i rozwoju pomi¢dzy
najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami panstw cztonkowskich, gdyz nadmierne réznice
sa wazna barierg dla integracji politycznej i gospodarczej”®°.

Definiowanie tego poje¢cia budzi jednak pewne trudnosci pod wzgledem dziatan
prowadzonych przez polityke spdjnosci oraz polityke strukturalng Unii Europejskiej. Uzywanie
tych tytutow zdarza si¢ by¢é zamienne z uwagi na cel, ktory je laczy, a mianowicie
wyréwnywanie nieréwnosci spotecznych 1 gospodarczych pomigdzy regionami Unii
Europejskiej®l. Wzajemne powiazanie oraz przenikanie si¢ tych polityk mozna przedstawié
stwierdzajac ze: ,,Europejska polityka regionalna ma na celu harmonijny rozwoj Unii
Europejskiej, czyli niwelowanie roznic (osiaganie spojnosci) pomiedzy regionami Unii
z uwagi na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Polityka regionalna jest takze okre§lana mianem
polityki spojnosci spoteczno-ekonomicznej oraz polityki strukturalnej. W przypadku pierwszej
celem wiadzy publicznej jest zmniejszanie r6znic rozwojowych danych terytoriow, dla ktorych
glownymi wskaznikami rozwoju sa PKB na jednego mieszkanca oraz stopa bezrobocia. Drugie
okreslenie ma odniesienie do celowej dziatalnosci wiadzy publicznej, ktorej zamierzeniem jest
przebudowa struktury gospodarczej, a takze pobudzenie rozwoju gospodarczego na danym
terytorium”®2,

Z kolei Jerzy Ladysz uwaza, ze: ,polityki spdjnosci, strukturalna i regionalna majg
wspélny przedmiot oddzialywania oraz taczy je taka sama rzeczywisto$¢, a rdznig si¢ jedynie
akcentami”®. Rozumie on europejska polityke strukturalng, jako: ,zespot dziatan, ktore
podejmowane sg na szczeblu wspolnotowym, a zmierzajacych do osiggnigcia gospodarczej
i spolecznej spojnosci na terytorium Unii Europejskiej®*. Autor ten proponuje postugiwanie
si¢ definicjg ,,regionalna polityka strukturalna to polityka przyjmujaca za cel takie zarzadzanie
rozwojem gospodarczym, ktére doprowadzi do réwnomiernego rozwoju obszaru, na ktorym
jest ta polityka stosowana. Jest tutaj mowa o usuwaniu nierownosci w kategoriach takich jak:
poziom zycia ludnos$ci, poziom rozwoju gospodarczego, infrastruktura regionalna oraz rynek
pracy. Dazenia Unii Europejskiej do zminimalizowania zacofania regionéw, ktore sg najmniej

uprzywilejowane to istotne aspekty, gdyz réznice te sg bariera na drodze ku petnej integracji”®®.

% Solarz P., Polityka regionalna w Polsce w warunkach integracji europejskiej w latach 2004-2010, Vizja Press
& IT, Warszawa 2011, s. 17.

61 Kokocifiska K., Polityka regionalna w Polsce i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Im.
A. Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2009, s. 15.

62 Grosse T.G., Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wptyw na rozwdj gospodarczy. Przykiad Grecji, Wioch,
Irlandii i wnioski dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000, s. 7.

83 adysz J., Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2008, s. 135.

64 Tamze.

8 Tamze, s. 136.
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Definiowanie polityki regionalnej i polityki spojnosci jest ciggle modyfikowane
w zwigzku z ich ewolucja. W okresie programowania na lata 2007-2013 zakresy poje¢ trzech
wczesniej wspominanych polityk wspdlnotowych zostaly uznane za pokrywajace si¢ w wielu
aspektach. Ich dziatania realizowano w ramach takich samych celow, a w rozporzadzeniach
wprowadzono jednakowe zasady dla wszystkich funduszy. Zakres dzialania polityki spojnosci
zostal rozszerzony, a jej zalozenia potaczono z programem gospodarczym wynikajacym ze
strategii lizbonskiej®®.

Traktat Lizbonski w  XVII rozdziale pt. ,.Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
| terytorialna” wyraznie ktadzie nacisk na wspieranie harmonijnego rozwoju calej UE i zaleca
prowadzenie dzialan stuzagcych wzmocnieniu spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz
terytorialnej. Podkresla takze konieczno$¢ ukierunkowania si¢ UE na zmniejszanie
dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych regionow, a takze opodznienia regiondw najmniej
uprzywilejowanych®’.

Analizujac powyzsze definicje nietatwo jest rozstrzygnac, ktore z pojec: polityka
strukturalna, regionalna czy spdjnosci, jest najwtasciwsze w odniesieniu do dziatan Wspdlnoty
1 panstw czlonkowskich majacych na celu rozwoj regionu. Najbardziej wlasciwym wydaje si¢
by¢ termin polityka regionalna, gdyz sama nazwa odnosi si¢ do podmiotow, ktorych dotyczy.
Polityka strukturalna powinna stwarza¢ warunki korzystne dla rozwoju wielu sfer oraz
wymiarow Wspdlnoty, dlatego tez w jej ramy wiaczono interwencj¢ Funduszu Spdjnosci.
Natomiast polityka spdjnosci uwazana jest za najszersze pojecie, po czesci zawierajace w sobie
oba pozostale terminy, a takze obejmujgce wiele innych dziedzin spoteczno-gospodarczych jak
np. wsparcie dla rolnictwa, ktore nie zawierajg si¢ w terminie polityki regionalnej i polityki
strukturalnej®e.

Polityka regionalng zainteresowano si¢ w obrebie Wspdlnoty z powodu zréznicowania
regionalnego panstw cztonkowskich. Negatywny wplyw na jedno$¢ mialty rdznice
ekonomiczne, polityczne 1 spoteczne. Na poczatku integracji europejskiej miano nadzieje, 12
roznice migedzy krajami 1 regionami Wspolnoty wyrd6wnaja si¢ samoczynnie poprzez integracje

rynko6w  oraz realizacj¢  polityk  sektorowych. Coraz to wigksza swoboda

6 Kornberger-Sokotowska E., Zdanukiewicz J., CieSlak R. (red.), Jednostki samorzqdu terytorialnego jako
beneficjenci srodkow europejskich, Wyd. LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 83-84.

®7 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 2 grudnia 2009 r., Dz. U.
z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

68 Tkaczynski J.W., Willa R., Swistak M. Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele-Dziatania-Srodki.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 69.
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I aktywnos$¢ przeplywu towaréw oraz kapitatu przyczynialy si¢ do powstawania jeszcze
wiekszych roznic®®.

Regiony, w ktorych istniaty najlepsze uczelnie wyzsze, postepowe osrodki badawcze,
grupy mocne w kapital, dynamicznie rozwijajace si¢ firmy byty gtdéwnymi odbiorcami procesu
jednoczacego si¢ rynku. Z kolei regiony mniej zamozne rozwijaly si¢ wolniej z uwagi na ich
niekorzystne potozenie, staba gospodarke z niewielkim kapitalem, dominacj¢ rolnictwa, nisko
wykwalifikowang kadre pracowniczg oraz wysokie bezrobocie. Brak dostosowan w regionach
stabo rozwinigtych mogl powodowa¢ napigcia spoteczne, czy nawet kryzys polityczny.
Przywdédcy dochodzac do wniosku, ze integracja nie przynosi regionom oczekiwanych korzysci
w poréwnaniu do kosztow, mogliby wycofa¢ swoje poparcie dla dziatan wspdlnotowych Unii.
Z tego powodu za konieczne uznano podj¢cie stosownych poczynan w zakresie wspolnotowe;j
polityki regionalnej skierowanych na usuwanie niekorzystnych nastgpstw rozwoju jednolitego
rynku, ktore odczuwaty biedniejsze regiony Wspdlnoty ™.

Europejska polityka regionalna ma swoj poczatek w latach 60. XX wieku. Byta o niej
mowa juz przed podpisaniem Traktatéw Rzymskich (1957 r.), ktére to sa podstawg
ustanowienia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Euratom). W tym samym czasie odbywaty si¢ dyskusje w kwestii
z wlaczenia do zapisow traktatowych potrzeby wprowadzenia na terytorium jednoczacych si¢
krajow wspolnotowej polityki regionalnej, prowadzacej do usuwania nierdownosci regionalnych
oraz zharmonizowanego rozwoju obszaru EWG. Mimo licznych staran i zalecen m.in.
zawartych w Raporcie Paula-Henri Speeka, ministra spraw zagranicznych Belgii, kierujacego
Migdzynarodowym Komitetem opracowujagcym Traktaty Rzymskie kwestie wspdlnej polityki
regionalnej zostaty pominiete’*.

Jedyna instytucja nakierowang na rozwoj regionalny ustanowiong w Traktacie
Rzymskim, zostat Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktorego kapital wlasny wniesiony
przez panstwa czlonkowskie wynosit 1 mld ecu, a nastgpnie byt on sukcesywnie powigkszany.
Jego dziatania miaty na celu podnoszenie konkurencyjnosci regionéw stabszych, na skutek
inwestycji w modernizacj¢ i tworzenie nowych przedsigbiorstw. Bank przyznawat pozyczki 1

porgczenia z zasobow wlasnych, bez zabezpieczen dla klientow

8 pastuszka S. Polityka regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Difin, Warszawa 2012, s. 114.
0 Tamze.
L Ggbicka K., Grewinski M., Europejska polityka regionalna, Dom wydawniczy Elipsa, Warszawa 2003, s. 35.
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w razie nasilenia kursu waluty, w jakiej kredyt byl udzielany, co spowodowato, ze czes$é
mozliwych pozyczek nie byta wykorzystywana z obawy przed trudno$ciami w ich sptaceniu’?.
Poczatkowo wspolne dziatania ukierunkowane na niwelowanie réznic w rozwoju
regionow Unii Europejskiej byty dorazne oraz ograniczone poprzez wybidrcze wspomaganie
dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki regionalnej’. Zmiana
nastgpita w latach 60., kiedy Parlament Europejski i Komisja Europejska regularnie
sporzadzaty raporty skierowane na potrzebe dziatan polityki regionalnej. Wsr6d dokumentéw
utworzonych przez Parlament Europejski odnosnie polityki regionalnej wyrdznia sie’:

e Raport Motte’a (1960 r.), ktory proponowal utworzenie komitetu konsultacyjnego do
spraw regionalnych, a takze rozpoczecie dziatan do opracowania europejskiej polityki
regionalnej,

e Raport Birkelbacha (1963 r.), nalegajacy przekazania do dyspozycji Komisji
Europejskiej srodkow finansowych na realizacje polityki regionalnej i wskazujacy na
konieczno$¢ powstania centralnego biura europejskiej dokumentacji oraz rozwinigcia
kontaktéw z samorzadami lokalnymi,

e Raport Rossiego (1964 r.), ktory sugerowal wspdlnotowe podejscie do polityki
regionalnej.

Identyczny kierunek dziatah przyjela Komisja Europejska zaniepokojona
niekorzystnymi zjawiskami w rozwoju regionalnym po ujednoliceniu rynku. W 1961 r.
Komisja przygotowata pierwsza konferencje odnoszaca si¢ do zagadnien regionalnych, ktorej
uczestnikami byli przedstawiciele 1 eksperci z krajow czlonkowskich, zajmujacy sie¢
plaszczyzng rozwoju regionalnego. Gtownym zagadnieniem konferencji stata si¢ problematyka
polityki  regionalnej,  ktérej nie  uwzgledniono w  Traktacie = Rzymskim,
z powodu oporu, jaki stawiaty niektore rzady panstw cztonkowskich uznajace, ze europejska
polityka regionalna moze by¢ zagrozeniem dla suwerenno$ci narodowe;j. Po zakonczeniu obrad
jednoznacznie stwierdzono niemozno$¢ poradzenia sobie z problemami rozwoju niektorych
regionow przy rownolegtym prowadzeniu odrebnych polityk krajowych. P6zniej powotano
specjalne grupy robocze, ktorych zadaniem byto sformutowanie propozycji do Komisji
Europejskiej. Grupy te na podstawie badan i analiz przygotowaly raporty, a nastgpnie

przedstawily je Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu

2 Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 64.

73 Pastuszka S., op. cit., s. 115.

" Pietrzyk 1., Polityka regionalna..., op. cit., s. 64.
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Wspdlnoty oraz rzadom krajow czlonkowskich. Na podstawie tych raportow w 1964 r.
postanowiono wlaczyé polityke regionalng do Sredniookresowego Programu Polityki
Gospodarczej na lata 1966-1970. Niestety, pomimo wyraznych wskazan na potrzebe
koordynacji polityki regionalnej wcigz brakowato prawnych zobowigzan wigzacych kraje,
a dodatkowo kryzys funkcjonowania Wspdlnoty w 1965 r. utrudnit dziatania w tym zakresie.
Pomimo tego w 1967 r. powotano Dyrekcje Generalng Polityki Regionalnej (DG XVI). Jej
powstanie byto wynikiem fuzji EWWiS, EWG oraz Euratomu. Zadaniem Dyrekcji byto
przygotowanie koncepcji wspolnotowej polityki regionalnej”.

Pod koniec lat sze$édziesigtych wspdlnotowa polityka regionalna zaczgta nabierac
znaczenia. Bylo to spowodowane postanowieniem powotlania Unii Gospodarczej
1 Walutowej, ktore zostalo przedstawione w raporcie Wernera w 1970 r., wedtug ktorego
istnienie dysproporcji regionalnych mogloby zagraza¢ osiagni¢ciu Unii. Innym powodem byta
wizja poszerzenia Wspdlnoty, o kraje, ktore takze miaty réznorodne problemy regionalne’®.

Dla rozwoju polityki regionalnej wazne staty si¢ postanowienia Szczytu Paryskiego
w 1972 r., kiedy to zadecydowano o utworzeniu do konca nastgpnego roku nowego
regionalnego funduszu. Jego celem bylo wspieranie stabszych ekonomicznie regiondéw.
W tym czasie wprowadzono takze zmiany do dwoch istniejacych juz funduszy, a mianowicie
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej’".

Kolejnym krokiem w ksztattowaniu si¢ wspolnotowej polityki regionalnej byl przyjety
przez Komisje w 1973 r. Raport Thomsona odnoszacy si¢ do dysproporcji regionalnych na
terenie Wspolnoty. Przeanalizowano w nim roznice regionalne w aspekcie ekonomicznym,
psychologicznym 1 ekologicznym w zakresie koordynacji dziatan krajowych i przyszitego
zastosowania funduszu regionalnego. W tym samym czasie Komisja przedstawila liste
regionow, ktdre potrzebowaly wsparcia ze srodkéw nowego funduszu. I tym razem wystapity
trudnosci opo6zniajagce powotlanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore
wynikaty z negocjacji pomiedzy krajami na temat rozdzielenia srodkow funduszu regionalnego,
a takze z innych przyczyn jak na przyklad $wiatowego kryzysu naftowego oraz recesji
gospodarczej, ktora ogarnela Europg. Ostatecznie EFRR powstat w marcu 1975 r.,

a kilka miesigcy pozniej powolano Komitet Polityki Regionalne;j’®.

> Glgbicka K., Grewinski M., op. cit., s. 36 oraz Pietrzyk ., Polityka regionalna..., op. cit., s. 66.

76 Gigbicka K., Grewinski M., op .cit., s. 37.

" pastuszka S. op. cit., s. 115.

8 Jasinski P., Europa jako szansa: polityka regionalna UE i jej instrumenty a wladze lokalne i regionalne,
Warszawa 2001, s. 38 [za:] Glgbicka K., Grewiniski M., op. cit,, s. 38.
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Powotanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego byto uwienczeniem staran
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej w ramach polityki regionalnej, ktora zaczgta
by¢ aktywnie realizowana. Dodatkowo Komisja FEuropejska zostala wzmocniona
instytucjonalnie Komitetem Polityki Regionalnej. Instytucja ta miala charakter
migdzyrzadowy, a za zadanie miata opiniowac plany rozwoju regionalnego, rekomendowac je
oraz pomaga¢ Komisji w przygotowywaniu raportow odnosnie sytuacji gospodarczo-
spotecznej Wspdlnoty'®.

Przez lata polityka regionalna wcigz si¢ ksztattowala, a EFRR ulegal reformom.
W 1985 r. przedstawiono Radzie Europejskiej Biata Ksigge, co przypieczgtowalo dazenia do
zréwnowazonego rozwoju i spojnosci catej Wspdlnoty. Prace odnoszace si¢ do przygotowania
wspoélnego rynku zwienczono podpisaniem w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory
stworzyt podstawy traktatowe europejskiej polityki regionalnej®®. Na jego podstawie
wyznaczono nowe cele rozwoju regiondw oraz zadania i zasady funkcjonowania funduszy
strukturalnych. Najwiekszy przelom w europejskiej polityce regionalnej przyniosta wilasnie
reforma funduszy strukturalnych przygotowana w 1988 r., ktéra dowodzil przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jacques Delors. Byla ona nastgpstwem postanowien JAE 1 zostata
wprowadzona do Traktatu Rzymskiego jako nowy tytul zadedykowany ,,spojnosci
gospodarczej 1 spotecznej”. Tej reformie towarzyszyta reforma budzetowa, co przyczynito si¢
do podwojenia srodkow skierowanych na polityke regionalng. W czasie reformy funduszy
strukturalnych zlikwidowana Komitet Polityki Regionalnej, ktérego zastapil Komitet Rozwoju
i Rekonwersji Regiondow, zajmujacy si¢ opiniowaniem dziatan przedstawionych przez Komisje
Europejska 1 sporzadzaniem protokotu, w ktorym kraje cztonkowskie mogg wyraza¢ swoje
stanowisko®.

W 1993 r. miala miejsce nastepna reforma funduszy strukturalnych moéwiaca
o powigkszeniu $rodkéw budzetowych i1 okre$lajaca ich redystrybucje. Zostala nazwana
I pakietem Delors’a. Na jej konieczno$¢ wskazywaly oczekiwania Traktatu z Maastricht
podpisanego w 1992 r., a takze niskie tempo eliminowania dysproporcji pomiedzy regionami,
pomimo przeznaczania przewazajacej czesci funduszy na kraje najstabsze ekonomicznie. Na
mocy Traktatu powotano Komitet Regionéw — organ opiniodawczy, Fundusz Spojnosci
(Kohezji), ktory nie nalezy do funduszy strukturalnych, jednak ma strukturalne zastosowanie

oraz Instrument Finansowego Ukierunkowania Rybotéwstwa. Fundusz Spojnosci szczegolnie

9 Gigbicka K., Grewinski M., op. cit., s. 39.
8 pastuszka S., op. cit., s. 119.
81 Pietrzyk 1., Polityka regionalna..., op. cit, s. 92.
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miat za zadanie utatwié¢ krajom cztonkowskim przygotowanie do unii gospodarczo-monetarnej.
O ile poprzednio gltéwnym celem polityki regionalnej bylo usuwanie r6znié
w rozwoju pomiedzy regionami, tak w latach 1994-1999 skupiono si¢ na umocnieniu
endogenicznej mozliwosci rozwoju regiondw, a takze zmniejszeniu bezrobocia. Finansowano
podnoszenie kwalifikacji, tworzenie i rozwoj instytucji edukacyjnych, jednostek badawczo-
rozwojowych oraz rozbudowe infrastruktury technicznej®.

Komisja Europejska majgc swiadomos¢, ze polityka regionalna posiadata utomnosci
1 jej budzet byl ograniczony w dokumencie Agenda 2000 poswigcita rozdziat odnosnie
spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii. Dokument zostat przedtozony w 1997 roku i byt
propozycja zmian we Wspdlnocie odnosnie rozpoczynajacego si¢ w 2000 roku nowego okresu
wspierania strukturalnego, a takze ze wzgledu na plany przylaczenia do EWG nowych krajow.
Dokument zostat przyjety przez Rad¢ Europejska na Szczycie w Berlinie w 1999 r.
W ramach reformy dokonano zmian w zasadach polityki regionalnej oraz wydatkowanych
srodkach, zredukowano cele europejskiej polityki spdjnosci, zmniejszono liczbe Inicjatyw
Wspolnotowych, ograniczono liczbe ludno$ci objetych polityka regionalng, zréznicowano

wspotfinansowanie programow oraz wydhuzono okres programowania z 6 do 7 1at®3,

2. Zasady europejskiej polityki regionalnej

Bardzo istotnym obszarem odnoszacym si¢ do polityki regionalnej Unii Europejskiej
jest przestrzeganie zasad dotyczacych planowania, zarzadzania, wdrazania oraz kontroli
srodkow strukturalnych. Do okreslenia tych zasad doszio podczas reformy funduszy
strukturalnych w 1988 roku, a miato to na celu bardziej precyzyjne i skuteczne programowanie
wsparcia w regionach. Zrodtami zasad polityki regionalnej sa regulacje Rady Unii Europejskiej
odnoszace si¢ do funduszy strukturalnych oraz ogodlne wytyczne Komisji Europejskiej dla
panstw cztonkowskich8,

Zasady europejskiej polityki regionalnej mozna podzieli w réznoraki sposob,
w zaleznosci od potrzeb i punktéw widzenia, a jeden z nich jest nastepujacy®®:

e zasady generalne (subsydiarnos$¢, koordynacja, elastycznosé),
e zasady organizacji polityki regionalnej (programowanie, partnerstwo, kompatybilnos¢,

spojnosc),

8 pastuszka S., op. cit., s. 120.

8 Pietrzyk 1., Polityka regionalna..., op. cit., s. 129-152.
8 Giabicka K., Grewinski M., op. cit., s. 63.

8 Pietrzyk I., Polityka regionalna..., op. cit., s. 154,
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e zasady finansowania polityki rozwoju regionalnego (koncentracja, doda walnos¢,
komplementarnos¢),
e zasady oceny realizacji programdw (monitorowanie, ocena, kontrola finansowa).

Zanajwazniejsze z wszystkich zasad europejskiej polityki regionalnej uznaje si¢ zasady
subsydiarnosci, partnerstwa, koncentracji, dodawalnosci §rodkéw oraz programowania®®.

Pierwsza z powyzszych zasada subsydiarnosci. Zostata ona wprowadzona do Traktatu
Rzymskiego na skutek zapisania jej w Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 r.,
a upowszechniona na inne polityki wspolnotowe zostata od momentu Traktatu z Maastricht.
Zasada ta odnosi si¢ do tematu udzielania pomocy tym obszarom, przedsiebiorstwom
1 ludnosci, ktore nie radzg sobie same z trudno$ciami, a po udzieleniu wsparcia bedg w stanie
,»WYJ$¢ na prosta” oraz si¢ usamodzielni¢. Zasada ta odnosi si¢ do dziatan decentralizacji
regionalnej i lokalnej, czyli przekazaniu tych czynnos$ci, ktore byly wcze$niej wykonywane
przez wladze centralng. Jest to pomocne przy redystrybucji srodkow oraz uzyskiwaniu lepszych
efektow, gdyz spolecznos¢ lokalna najlepiej wie jak wyglada sytuacja regionu,
Ww czym sg problemy, a takze gdzie wystgpuja braki w infrastrukturze i inwestycjach, na ktore
nalezatoby przeznaczy¢ $rodki z funduszy strukturalnych. Rozwigzanie takie jest dobre,
poniewaz organ centralny nie bylby w stanie zaja¢ si¢ wszystkimi sprawami, ktore czgsto sg
drobne 1 dotycza jedynie danych kwestii czy zjawisk w regionie. Zasada subsydiarnosci
obowiazuje rowniez panstwa kandydujace do Unii Europejskiej, ktore powinny ja wprowadzaé
podczas pomocy przedakcesyjnej. Zasada ta oznacza, ze poszczegblne panstwa
1 regiony odpowiedzialne sg za rozw0j regionalny swoich obszaréw, a Unia Europejska pelni
role interwencyjng®’.

Zostato przyjete, ze Wspolnota interweniuje wtedy, kiedy posiada odpowiednie
kompetencje. Oznacza to, ze zasada sa kompetencje panstw cztonkowskich do prowadzenia
danych dziatan. W sytuacji jednak, gdy konkretna dziedzina nie stanowi zupetnej kompetencji
Wspolnoty, przejmuje ona dzialanie, tylko wtedy, kiedy panstwo nie jest w stanie samoO
osiggnaé zamierzonych celow, a kiedy przyczyni si¢ do ich realizacji Wspdlnota, beda one
zrealizowane lepiej niz na poziomie panstwa. Istotne jest wspomnienie, ze Wspolnota nie
wychodzi ponad dziatania niezbedne do osiggnigcia okreslonych zamierzen, a glownym
warunkiem pomocy z jej strony jest proporcjonalnos¢ uzytych srodkow do zatozonego celu.

Istnieje jednak wyjatek pokazujacy dynamiczny charakter zasady subsydiarnos$ci, méwiacy, ze

8 Tamze.
87 Giabicka K., Grewinski M., op.cit., s. 63.
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moga zaistnie¢ okolicznosci, w ktorych nastapi zwigkszenie pomocy ze strony Wspolnoty.
Moze to byC¢ zastosowane przy zachowaniu jak najszerszego marginesu swobody
w stosowanych przez nig srodkach oraz swobodzie dziatania danego kraju i zr6znicowaniu
stosownym do specyfiki panstwa. Gtowng role w wypetnianiu zasady subsydiarnos$ci petni
Komitet Regiondéw, ktory ubiega si¢ o uznanie istotnosci wtadz lokalnych w kierowaniu Unig
Europejska®.

Kolejne dwie zasady dotycza organizacji polityki regionalnej, a pierwszg z nich jest
programowanie. Taki system programowania polityki regionalnej zostal utworzony na wzor
francuskiego mechanizmu programowania wsparcia Strukturalnego, niosgcego pomoc
w zakresie kilku okreséw. W Unii Europejskiej zaczeto programowac dziatania strukturalne w
dtuzszych okresach od 1988 roku, gdy Wspdlnoty zrezygnowaty ze wspierania pojedynczych
inicjatyw na rzecz cato$ciowych i zintegrowanych planéw. Celem programowania jest
skupienie staran krajow cztonkowskich na opracowaniu stabilnych wieloletnich planow
rozwoju, dazacych do osiggniccia solidnych efektow w $rednim i dtugim okresie®®. Wyréznia
si¢ dwa poziomy programowania®:

e strategiczny — obejmujacy okreslenie celow i caloSciowe] strategii rozwoju oraz
rozdzielenie funduszy pomiedzy priorytety, a odnoszacy si¢ do szczebla centralnego,

e szczegdlowy — odnoszacy si¢ do realizacji strategii, przylaczenia do niej
podprogramow, czy tez realizowanych przedsiewzig¢, a dotyczy wladz terytorialnych.
Powstanie zasady programowania miato bardzo duze znaczenie w europejskiej polityce

regionalnej dla zmiany relacji podmiotéw zaangazowanych w dziatania rozwojowe dzieki
stosowaniu procedur negocjacyjnych pomigedzy danymi poziomami wiadz publicznych oraz
przylaczeniu do tych procedur przedstawicieli sektora prywatnego zamiast wystepowania
stosunkéw hierarchicznych jak to byto wezesniej®:.

Druga zasada organizacji polityki regionalnej to partnerstwo. Jest tutaj mowa
0 wilaczeniu do faz przygotowania 1 realizacji partnerow ekonomicznych i spotecznych
dziatajacych w panstwach cztonkowskich w zakresie krajowych uregulowan oraz biezacej
praktyki. Zasada partnerstwa oznacza S$cisla wspotprace pomiedzy Komisja Europejska
1 odpowiednimi wiladzami, a takze instytucjami na szczeblu krajowym wybranymi przez

panstwa cztonkowskie, na kazdy etap programowania. Wspolnota nie zobowigzuje panstw

8 Pietrzyk 1., Polityka regionalna..., op. cit., s. 156.
8 Gtigbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 66.

% Pietrzyk 1., Polityka regionalna..., op. cit., s. 167.
9 Tamze, s. 172.
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cztonkowskich do wyodrgbniania danej struktury podmiotowej, ale zalezy ona od prawa
i wystepujacej praktyki w danym kraju®,

Finansowanie polityki regionalnej to trzecia tematyka zasad europejskiej polityki
regionalnej. Pierwszg wérdd nich i jedng z wazniejszych jest zasada koncentracji. Wynika ona
z wystepowania ograniczonych srodkéw finansowych Unii Europejskiej, ktore moga by¢
przeznaczone na polityke regionalng. Pomimo tego, ze wysoko$¢ $rodkow wzrasta jest ich
wcigz za mato, aby pomoc wszystkim regionom. Fundusze pieni¢zne przeznaczane s3 na
rozwojowe cele priorytetowe dla regionéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Do
takich regiondéw zaliczane sg te, ktore otrzymuja pomoc w zakresie celow funduszy
strukturalnych. Zasada koncentracji stata si¢ szczeg6lnie istotna z uwagi na zwigkszenie
rozmiar6w funduszy strukturalnych, ktore po reformie budzetu UE w 1992 r. byly na poziomie
jednej trzeciej wydatkow wspolnotowych. Koncentracja $rodkéw miata wplyw na
zredukowanie celow priorytetowych, a takze na zmniejszenie ludnosci, ktéra byla objeta
europejska polityka regionalng®.

Naste¢pna zasada z zakresu finansowania polityki regionalnej jest zasada dodawalnosci
odnoszaca si¢ do sposobu, w ktéry finansowane sag cele priorytetowe. W mysl tej zasady,
fundusze strukturalne uzupetniaja krajowe srodki publiczne, ktdre sa przeznaczone na polityke
regionalng, ale ich nie zastgpuja. Konieczne jest traktowania srodkéw europejskich, jako
dodatkowe wsparcie publiczne w dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prawo
unijne nie dopuszcza stosowania Srodkéw unijnych zamiast $rodkow stuzacych do
finansowania krajowych wydatkéw regionalnych. Zasada ta jest wprowadzona dla podkreslenia
faktu, ze srodki europejskie majg umacniac i utwierdza¢ polityke regionalng danego panstwa,

a nie jg zastepowac®.

3. Podstawowe instrumenty finansowe europejskiej polityki regionalnej

Realizacja europejskiej polityki regionalnej jest mozliwa dzigki §rodkom finansowym,
ktore uruchamiane sg przede wszystkim w ramach funduszy, programow i inicjatyw. Jako
pierwszy z funkcjonujacych funduszy strukturalnych, Europejski Fundusz Spoteczny,
powstal w 1957 r. na mocy Traktatu Rzymskiego. Fundusz ten jest instrumentem polityki
spotecznej. Od poczatku byt on skierowany na rozwéj rynku pracy, przeciwdziatanie

bezrobociu oraz rozwoj zasobow ludzkich®. W latach sze$¢dziesigtych minionego stulecia jego

%2 Winiarski B. (red), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 603.
9 Gigbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 70.

% Winiarski B. (red), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 602.
% Kokocinska K., op. cit., s. 51.
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znacznie nie byto duze. W tym czasie bezrobocie byto niewielkie, a fundusz jedynie wspomagat
osoby migrujagce w Europie w poszukiwaniu pracy. Skupiano si¢ bardziej na aspektach
gospodarczych i ekonomicznych, anizeli socjalnych czy spotecznych®.

Istnienie EFS nabralo znaczenia w latach siedemdziesigtych XX wieku, kiedy
powaznym problemem stal si¢ wysoki poziom bezrobocia spowodowany kryzysem
paliwowym. Nastepnie dokonano kilka reform funduszu, w ktorych procz problemu bezrobocia
byla mowa réwniez o ksztatceniu pracownikow, zatrudnianiu niepetnosprawnych, pomocy dla
0sOb samodzielnie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a catkowite koszty byly pokrywane
przez  fundusz w  maksymalnie 60%. Nie brakowalo takze  trudnosci
w skutecznej realizacji polityki regionalnej i w tym przypadku. Rozproszenie uprawnien do
dziatan w dziedzinie spolecznej pomigdzy réznorakie instytucje rzadowe oraz wspdlnotowe
organy powodowato zmniejszanie si¢ i przerzucanie odpowiedzialnosci za efekty w tej kwestii.
Co wigcej, srodki funduszu byty ciaggle zbyt mate, aby skutecznie umozliwi¢ osiaganie celow
polityki socjalnej. W JAE Europejski Fundusz Spoteczny zaliczono do instrumentow
finansowych polityki regionalnej, a zarazem zmieniono jego funkcjonowanie tak, aby
umozliwi¢ osiagnigcie wspdlnych celow, wsérdd ktorych wyrdzniono: pelne zatrudnienie,
wzrost jako$ci pracy 1 wzmocnienie integracji oraz spojnosci spolecznej. Adresatami
oddzialywania funduszu sg ludzie, a nie instytucje. EFS, podobnie jak pozostate fundusze
strukturalne, skupia swa pomoc na najbiedniejszych regionach, jednak jako jedyny ma
mozliwo$¢ finansowania réwniez horyzontalnie innych obszaréw Wspolnoty, mimo iz te
posiadaja dobrg sytuacje gospodarcza, to moga by¢ wspierane na rzecz inwestycji w potencjat
ludzki®’.

Nastgpny instrument finansowy EPR byl Europejski Fundusz Orientacji
I Gwarancji Rolnej, ktéry powotano w 1964 r. na mocy postanowien ujetych juz w czasie
formutowania Traktatow Rzymskich. EFOiGR podzielono na Sekcj¢ Orientacji zaliczang do
funduszy strukturalnych oraz Sekcje Gwarancji zaangazowang w finansowanie Wspolnej
Polityki Rolnej. Taki podziat wyrdzniat go na tle pozostatych funduszy strukturalnych, ktore
finansowaty jedynie europejska polityke regionalng. Biorac pod uwage porownanie ewolucji
rozwoju interwencji rolnych oraz wspieranie obszaréw wiejskich mozna zauwazy¢, ze coraz
czesciej odchodzito si¢ od finansowania polityki rolnej na rzecz polityki wspierania obszarow
wiejskich. Poczatkowo przemiany strukturalne dotyczyly tylko przemian w rolnictwie.

Z uplywem czasu rozpoczg¢to finansowanie dziatan wspierajacych relacje pomigdzy

% Pastuszka S., op.cit., s. 166.
% Tamze.
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cztowiekiem i ziemia, kierunki produkcji, czy tez kombinacje czynnikéw produkcji. Jednym
z przyktadow pomocy z funduszu byto wsparcie regionow, ktore miaty trudniejsze mozliwosci
rozwoju. Interwencja miata na celu utrzymanie rolniczego charakteru uzytkowania obszarow
gorskich, o ostrym klimacie i takich, na ktorych wystepowaty trudnosci dojazdu maszyn
rolniczych. Innym kierunkiem pomocy strukturalnej EFOiGR bylo pokrywanie kosztow
Dziatan Towarzyszacych, czyli srodkéw wspomagajacych, ukierunkowanych na realizacje
celow polityki Wspdlnotowej, a dotyczacych promocji rolnictwa oraz rozwoju obszarow
wiejskich m.in. byly to sposoby wykorzystania gruntow rolnych zgodnie z zasadami
zachowania $rodowiska®. W 2007 r. Sekcje Orientacji zlikwidowano, a w jej miejsce powstaty

dwa fundusze rolne, finansujace dziatania WPR,
99

a ktore zostaty wyltaczone z polityki spdjnosci™:
e Europejski Fundusz Rolny Gwarancji — stuzyt finansowaniu instrumentow rynkowych
oraz innych dzialan na rzecz rolnictwa zawartych w I filarze WPR,
e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — wspierat programy
rozwoju terenow wiejskich. Sktadaty si¢ na niego $rodki, ktore pochodzity

z II filaru Sekcji Gwarancji 1 nienalezace do polityki strukturalnej fundusze na rzecz wsi

oraz rolnictwa, czyli Sekcji Orientacji.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to kolejny instrument europejskiej
polityki regionalnej, ktéry powotano w 1975 r. na skutek decyzji Rady Europejskiej. Na jego
powstanie miata wptyw gtéwnie Wielka Brytania, ktoéra dodatkowymi $rodkami chciata sobie
zrekompensowa¢ duze wptaty do budzetu EWG, a takze niskie doptaty do rolnictwa
finansowane z kasy Wspolnot. Pomiedzy krajami istniaty rowniez duze rdéznice w rozwoju, co
przyspieszylo powstanie tego instrumentu finansowego. Przede wszystkim stabo rozwinigte
Wilochy i Irlandia popieraty Wielka Brytani¢ w ustanowieniu nowego funduszu. EFRR byt
wielokrotnie reformowany, zmieniat si¢ jego zakres i cele pomocy, wysoko$¢ nakladow,
mozliwos$ci wsparcia 1 kryteria podziatu srodkow finansowych. Zmiany stawaty si¢ konieczne
wraz z poszerzaniem Wspolnoty o nowe kraje opdznione w rozwoju. Gtownym celem tego

funduszu stato si¢ korygowanie najwiekszych réznic w rozwoju miedzy regionami UE oraz

wspieranie 1 przeksztalcanie upadajacych regiondw przemystowych. Pomoc w dziedzinie
00

EFRR obejmuje glownie!

e inwestycje produkcyjne odnoszgce si¢ do tworzenia i ochrony statych miejsc pracy,

% Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 113.
% Pastuszka S., op.cit., s. 176.
100 Tamze, s. 178.
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e rozwdj potencjatu endogenicznego na skutek dziatan wspierajgcych rozwoj regionalny

1 lokalny (istnienie funduszy pozyczkowych oraz gwarancyjnych wpierajgcych mate

1 $rednie przedsigbiorstwa, czy tworzenie sieci wspOtpracy i wymiany do§wiadczen)

e inwestycje w infrastrukture,
e pomoc techniczna.

Czwartym funduszem strukturalnym byt Finansowy Instrument Ukierunkowania
Ryboléwstwa. Powstat przy okazji Il reformy funduszy strukturalnych na mocy decyzji
szczytu europejskiego w Edynburgu w grudniu 1992 r, a wprowadzony do polityki regionalnej
UE zostal regulaminem z lipca 1993 r. Poczatkowo ustalono jego realizacj¢ do roku 1999,
jednak na szycie w Berlinie przedhuzono jego dziatanie do 2006 roku'®!. Celami finansowanych
projektéw byly m.in.: rozw6j hodowli ryb, uzyskanie rownowagi migdzy systemem potowdw,
a zasobami morskich akwenow na terenie wodnym panstw cztonkowskich, czy wzmocnienie
konkurencyjnosci oraz rozwdj stabilnych ekonomicznie przedsiebiorstw. Kraje cztonkowskie
planujac wykorzystanie FIUR musiaty bra¢ pod uwage zobowigzania mig¢dzynarodowe
wskazujace na wielko$¢ 1 miejsce polowow. KE na bazie wskaznikow gospodarczych i liczby
ludnosci okreslata Najwyzszy mozliwy prog pomocy
z funduszu'®?,

W 2006 r. na skutek reformy polityki spdjnosci 1 zmian Wspolnej Polityki Rybotowstwa
w miejsce FIUR powotano nowy instrument finansowy Europejski Fundusz Rybacki, ktory ma
na celu m.in.: wspieranie Wspolnej Polityki Rybotowstwa, aby zapewni¢ zywe zasoby wodne
1 zapewnic trwato$¢ w sensie gospodarczym, spotecznym
i srodowiskowym, czy wzmocnienie konkurencji przedsiebiorstw w sektorze rybactwal®®. Na
lata 2014-20 powstal nowy fundusz, ktéry zastgpil Europejski Fundusz Rybacki o nazwie
Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Jest on jednym z europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych (EFSil), ktorego celami sa m.in. wparcie rybakow w przej$ciu na
rybotowstwo zrdwnowazone, nadmorskie roznicowanie lokalnej gospodarki, tworzenie
nowych miejsc pracy, a takze podnoszenie jakosci zycia mieszkancow obszarow nadmorskich
w Europie!®,

Nastepnym instrumentem finansowym jest Fundusz Spojnosci, ktory powstat na mocy

Traktatu z Maastricht oraz ustalen Rady Europejskiej podczas wspomnianego wczesniej

101 pjetrzyk I., Polityka regionalna..., op. cit., s. 114.

102 Ciepielewska M., Fundusze strukturalne w UE, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2000,
[w:] Glabicka K., Grewinski M., op.cit., s. 117.

108 pastuszka S., op.cit., s. 181.

104 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_pl.htm [dostep dnia: 20.04.2016 r.]
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posiedzenia w Edynburgu w 1992 r. Przed 1994 rokiem byt instrumentem spojnosci, a po tym
roku stat si¢ funduszem spojnosci. Nie nalezy do funduszy strukturalnych, ale jest w stosunku

do nich komplementarny, gdyz ma strukturalne zastosowanie, a od funduszy strukturalnych
05

ro6zni sie nastgpujacymi cechami'®:

e utworzono go na okres przejsciowy,

e ma charakter warunkowy, gdyz wyptacane z niego $rodki uzalezniono od realizacji
podjetego przez dane panstwo tzw. kryterium konwergencji,

¢ nie ma ukierunkowania regionalnego,

e kryterium przydziatu jest ogdlnokrajowe,

e jego s$rodki wydawane sg na transeuropejska infrastrukturg transportowa i ochrong
srodowiska,

e dziala w oparciu o dwie zasady: dodawalnosci $rodkow (zazwyczaj inwestycje
publiczne wspotfinansowane sg do 75% 1 prywatne do 50%, a w przypadku FS pomoc
moze sigga¢ 85% inwestycji) oraz zasada programowania (w ramach FS nie trzeba
przedstawia¢ programow, tylko projekty).

Gltownym celem FS bylo przygotowanie krajow cztonkowskich do spetnienia kryteriow
konwergencji, czyli ograniczenia zadluzenia publicznego, co mozna osiggnagé zmniejszajac
wydatki publiczne. Srodki z funduszy strukturalnych kierowano do regionéw natomiast
Fundusz Spojnosci przeznaczono do krajow cztonkowskich, w ktérych PNB per capita jest

nizszy niz 90% $redniego wskaznika w UE®

, a takze w ktorych opracowane zostaty specjalne
programy konwergencji majace na celu spetnienie kryteriow konwergencji, zmierzajacych do
spelnienia ~ przez ~ dane  panstwo kryteriow  unii  walutowej zawartych
w Traktacie z Maastricht oraz do przestrzegania postanowien paktu stabilizacji i wzrostu. Pakt
ten zobowigzuje kraje cztonkowskie do respektowania kryteriéw konwergencji unii walutowej,
glownie poprzez nieprzekraczanie gornej granicy deficytu publicznego wynoszacej 3% PKB
oraz zadluzenia publicznego na poziomie 60% PKB. Warto dodaé, ze
w przypadku niespelnienia programu Komisja Europejska moze uruchomi¢ procedure tzw.

nadmiernego deficytu, ktory moze spowodowac wstrzymanie srodkoéw. Taka procedura zostata

zastosowana np. dla Grecji*?’.

105 pjetrzyk I., Polityka regionalna..., op. cit., s. 112.

106 Od roku 2002 Eurostat zastapit wskaznik PNB agregatem ekonomicznym DNB.

107 Pietrzyk 1., Wspolnotowa polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej w nowej perspektywie finansowej 2007-
2013 [w:] Jewtuchowicz A. (red.), Region w gospodarce opartej na wiedzy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dzZ 2007, s. 96-97.
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Zadaniem FS jest dazenie calej Wspdlnoty do uzyskania i utrzymania spdjnosci
spoteczno-gospodarczej w obrgbie UE. Na skutek ciagle istniejacych dysproporcji pomiedzy
krajami biednymi i bogatymi postanowiono si¢ skoncentrowa¢ na najbardziej widocznych
roznicach, ktére przejawiaty si¢ gloéwnie w ochronie S$rodowiska oraz infrastrukturze
transportowej. W kwestii wprowadzania Jednolitego Rynku Wewngtrznego oraz powstajace;j
Unii Gospodarczo-Walutowej miato to bardzo duze znacznie. Te dziedziny uwazano za
najwazniejsze, aby méc zachowaé wysokie tempo wzrostu wsrdd krajow cztonkowskich.
Wsréd  przedsigwzig¢ ochrony $rodowiska mozna wyrdzni¢ poprawe jakosci wod
powierzchniowych, powietrza, ochron¢ ziemi, natomiast wsrod przedsiewzig¢ infrastruktury
transportowej wyrdznia si¢ modernizacj¢ linii kolejowej, przebudowe drog krajowych oraz
modernizacj¢ drog ekspresowych. Poziom dofinansowania programéw z tym zwigzanych moze
siega¢ nawet 85% wszystkich wydatkow kwalifikowanych w projekciel®,

W latach 2007-2013 dokonano zmian w zakresie Funduszu Spdjnosci. Do tych zmian
mozna zaliczy¢ to, ze panstwa cztonkowskie mogly zatwierdza¢ mniejsze projekty, natomiast
wicksze akceptowala Komisja. Co wiecej, FS zostal wlaczony do podstawowego nurtu
programowania 1 z tego powodu obowiazuja go reguty podobne jak fundusze strukturalne.
Fundusz ten obejmuje finansowanie jedynie priorytetow w programie operacyjnym, a nie
oddzielne projekty, jak to mialo miejsce dotychczas!®. Zwigkszono ponadto udziat tego
funduszu w ogolnej kwocie srodkow finansujacych europejska polityke regionalng do ponad
30% z wczesniejszych okoto 10%. Bylto to spowodowane opdznieniem panstw cztonkowskich

w dwoch dziedzinach: infrastrukturze transportowej i ochronie srodowiska®’®.

4. Podmioty europejskiej polityki regionalnej

Podmiotami europejskiej polityki regionalnej sg osoby prawne, ktore w zakresie swoich
kompetencji dzialaja w celu wyrownywania szans rozwojowych oraz inwestycyjnych na
obszarach zacofanych gospodarczo, a takze maja wplyw na zwigkszenie Zyciowych szans 0sob
zamieszkujacych te tereny. Wsrod nich mozna wyr6zni¢ kilka grup. Z kolei
w przypadku Unii Europejskiej klasyfikacji dokonuje si¢ na dwie czesci. Do pierwszej
zaliczane s3 podmioty wspolnotowe (instytucje 1 organy Wspolnoty dziatajace w zakresie
polityki regionalnej), a do drugiej naleza podmioty pozarzadowe majace wszechstronnie

uzupehia¢ dziatania instytucji Wspolnoty. Podmioty wspolnotowe majg za zadnie umozliwiaé

108 pastuszka S. op. cit., s. 182.
109 Tamze.
10 pietrzyk 1., Wspélnotowa polityka..., op. cit., s. 97.
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rOwnomierny rozw0j regionéw  zgodnie z zasada sprawiedliwo$ci  zawartg
w Traktacie.
Z kolei podmioty pozarzadowe majg uzupetnia¢ dziatania instytucji wspolnotowych na
rzecz ekonomicznie i socjalnie najstabszych regionow!?.
Wsrdd podmiotéw wspolnotowych ze wzgledu na petnione przez nie funkcje mozna
wyrozni¢ kilka grup, a wérdd nich podmioty o majace charakter!?:
e ustawodawczy, do ktorych nalezg, Rada Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski,
e wykonawczy — Komisja Europejska (ma wylgczno$¢ inicjatywy ustawodawczej),
Europejski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny,
e doradczy, wyrdznia si¢ tutaj Komitet Regiondéw 1 Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
e kontrolny, do ktorych zalicza si¢ Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Trybunal
Obrachunkowy),
e sadowniczy — Trybunal Sprawiedliwosci.
Czesto przegladajac prase, sluchajac radia, czy ogladajac telewizje, mozna stwierdzié,
ze Komisja Europejska jest jedyna, a z pewnoscia najwazniejsza instytucja w UE. Niekiedy
ustyszy si¢ co$ o Radzie UE, a nieco czg¢$ciej o Parlamencie Europejskim. Sytuacja tak

wyglada, poniewaz kwestie te nie do konca s3 rozumianel,

Warto wspomnie¢
o najwazniejszych podmiotach UE petnigcych wielorakie funkcje w zakresie europejskiej
polityki regionalnej. Wsérod nich nalezy wyrdzni¢ Rade Unii Europejskiej, ktora jest
podstawowym organem decyzyjnym UE. Odpowiedzialna jest za koordynacje gldwnych
polityki Unii oraz jest bardzo waznym orgdownikiem intereséw narodowych, a takze posiada
prawdopodobnie najwyzsza wiladze wsrod wszystkich unijnych instytucji. Obywatele UE
najmniej wiedza o tym podmiocie, gdyz o jej posiedzeniach nie informujg media,
a opracowan na jej temat jest znacznie mniej niz na temat Komisji Europejskiej lub Parlamentu
Europejskiego. Zapomina si¢ o tym, ze KE moze proponowaé rozwigzania, ale ostateczna
decyzja nalezy do Rady UE4,

Rada UE poczatkowo dziatata jako Rada EWG, a od 1965 r. stanowita wspdlny organ
dla EWWIiS, EWG i EWEA. Obecnie zwana jest tez Rada Ministrow, gdyz sktada sie¢

z przedstawicieli wszystkich krajow cztonkowskich ze szczebla ministerialnego, ktorzy zostaja

upowaznieni do dziatania w imieniu rzagdu w danym kraju cztonkowskim. Cztonkowie Rady

111 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 81.

12 Tamze.

113 Noble A., Przewodnik po Unii Europejskiej. Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu, Wydawnictwo ,,Ksigzka
1 Wiedza”, Warszawa 1998, s. 85.

14 McCormick J., Zrozumieé Unie Europejskq, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s.137.
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posiadaja mandat i na jego podstawie dziataja zgodnie z instrukcjami swojego rzadu.
Przewodniczenie Radzie UE ma charakter rotacyjny, co oznacza, ze co 6 miesiecy wybierany
jest kolejny kraj cztonkowski, ktory przez kolejne pédt roku bedzie przewodniczyt wszystkim
posiedzeniom tej instytucji. Posiedzenia ustalane s3 w harmonogramie jeszcze przed
rozpoczeciem przewodniczenia danego panstwa. Przewodniczacy zwoluje posiedzenie
z sugestii wlasnej, przynajmniej jednego cztonka Rady albo na wniosek Komisji Europejskiej.
Najczgsciej, bo jest to raz w miesigcu, odbywaja si¢ spotkania Rady ds. Gospodarczych
1 Finansowych, Rady ds. Ogodlnych, Rady ds. Rolnictwa. Inne Rady spotykaja si¢
w zaleznosci od potrzeb, zazwyczaj 1-5 razy w roku. Wszystkie gtosowania i dyskusje Rady sa

jawne. Rada UE jest najwazniejszym wspolnotowym organem decyzyjnym z siedzibg
115

w Brukseli.Wérod jej funkcji mozna wyrdzni¢*:

o funkcje prawotwércza — mowigca o mozliwosci podejmowania decyzji tj.
rozporzadzenia, zalecenia, dyrektywy, opinie,

e funkcje koordynacyjng — zapewniajaca koordynacje ogdlnych polityk gospodarczych,
przejawiajaca si¢ np. w zapewnieniu skutecznosci, spdjnosci 1 jednosci dziatan Unii
poprzez podjecie decyzji potrzebnych do objasnienia i wprowadzenia Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa,

o funkcje¢ kontrolng — przejawiajaca si¢ w czynnej legitymacji procesowej kierowanej
przeciwko innym instytucjom np. skarga o niewaznosci aktow KE lub PE oraz
przejawiajaca si¢ w nadzorze rozwoju gospodarczego 1 polityki budzetowej
w panstwach cztonkowskich,

e funkcj¢ migdzynarodowa — oznaczajaca uprawnienie Rady do reprezentacji Unii,
zawierania umow miedzynarodowych np. dotyczacych przylaczenia nowych panstw.
Ta funkcje Rada spetnia wraz z KE 1 PE,

o funkcj¢ kreacyjng — polegajaca na tym, ze Rada moze tworzy¢, ksztaltowa¢ 1 nadawac
status organom Unii, ustala¢ wysoko$¢ nalezno$ci ptatnych cztonkom instytucji
wspolnotowych,

e funkcje wewnatrzorganizacyjng — pozwalajaca uchwala¢ regulamin wewnetrzny Rady,
okres$lajacy tryb i1 zasady jej dziatania.

Przewazajaca wigkszos$¢ decyzji podejmowana jest na drodze porozumienia. Procedura

ta przebiega w trzech etapach. Pierwszym sg rozmowy w grupach roboczych dotyczacych

115 Bokajta W., Dziubka K. (red), Unia Europejska. Leksykon integracji., Wydawnictwo EUROPA, Wroctaw
2003, s. 396.
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danego problemu np. rolnictwa, transportu, ochrony S$rodowiska. Drugim etapem jest
wypracowanie wspolnego stanowiska, ktérym zajmuje si¢ organ Rady UE tzw. COREPER
(Komitet Statych Przedstawicieli), w ktorego sktad wchodza ambasadorzy panstw
cztonkowskich akredytowani przy UE. Ostatni etap to podj¢cie ostatecznej decyzji przez Rade
UE!®. Ministrowie starajg sie osiggngé porozumienie, aby unikngé oficjalnego glosowania, a
jesli do niego dochodzi, moze ono odbywad sie na trzy sposoby™!’:

o zwykla wigkszo$¢ — z tej formy korzysta si¢ w przypadku kwestii administracyjnych
I proceduralnych. Aby decyzja zostala przegltosowana ,,za” musi by¢ 15 z 28 krajow,

e jednomys$lno$§¢ — korzysta si¢ z niej w waznych kwestiach konstytucyjnych,
w sprawach wrazliwych z politycznego punku widzenia oraz w przypadku, gdy Rada
chciataby zmieni¢ projekt KE whbrew jej woli,

o wickszos¢ kwalifikowana — to sposob najczesciej stosowany. Kazdy minister ma ilo$¢
glosow przypisang proporcjonalnie do liczby ludnos$ci kraju. Przeglosowanie decyzji
nastepuje wowczas, gdy ,,za” jest 55% krajow reprezentujacych minimum 65% ludnosci
Unii Europejskiej.

Parlament Europejski ma swdj poczatek w 1952 r., kiedy na mocy Traktatu
Paryskiego utworzono Wspdlne Zgromadzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, a od
1962 r. dziatat juz pod obecng nazwg. Oficjalna zmiana nazwy nastgpita po wprowadzeniu
Jednolitego Aktu Europejskiego, a potwierdzona zostala przez Traktat o UE z Maastricht!?8,

PE petni funkcj¢ ustawodawcza, na podstawie, ktorej wraz z Radg UE uchwala przepisy
prawa unijnego, podejmuje decyzje dotyczace umow miedzynarodowych oraz decyzje
odnos$nie rozszerzenia UE, a takze bada plan prac KE 1 wystepuje do niej w sprawie
przedtozenia wnioskow ustawodawczych. Parlament peini takze funkcj¢ nadzorczg, w sposéb
demokratyczny nadzorujac pozostate instytucje europejskie i monitorujac wybory. Moze
zatwierdza¢ prawidtowe wykonanie budzetu i omawia¢ z EBC kwestie zwigzane z polityka
pieni¢zng. W tej funkcji odzwierciedlenie znajduje takze wybor przewodniczacego Komisji
Europejskiej 1 zatwierdzenie jej sktadu, a takze Parlament ma mozliwo$¢ uchwalenia ,,wotum

nieufnosci”, tym samym zmuszajagc KE do dymisji. Do jego zadan mozna zaliczy¢ rowniez

116 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 82.

17 McCormick J., op. cit.,, s. 141 oraz http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/voting-system/simple-
majority/ [dostep dnia: 26.04.2016 r.]

118 Zajaczkowski 1., Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych. Wymiar polityczny, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 108.
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wspotprace z Rada UE przy ustanawianiu budzetu oraz zatwierdzanie tzw. wieloletnich ram
finansowych!?®,

Liczba miejsc w Parlamencie uzalezniona jest od liczby ludno$ci w danym panstwie.
Przyjeto, iz z zadnego panstwa nie moze wywodzi¢ si¢ mniej niz 6 postow, ani wigcej niz 96
postow. Co wigcej, postowie zasiadajg w Parlamencie wedtug partii politycznej, a nie wedlug
kraju, z ktorego pochodza. Eurodeputowani wybierani s3 w wyborach powszechnych przez
uprawnionych do oddania glosu obywateli Unii Europejskiej, na pigcioletnia, odnawialng
kadencje!?.

Gléwng role w PE pelni przewodniczacy, reprezentujacy go przed pozostatymi
organami UE, a takze w relacji ze $wiatem zewngtrznym. Parlament ma swoje posiedzenia
w Strasburgu 1 Luksemburgu, a miejscem obrad komisji parlamentarnych jest glownie
Bruksela. Czesto taki stan rzeczy uwazany jest za zbedny, gdyz parlamentarzysci, thumacze
i personel pomocniczy przenosza si¢ w rozne miejsca tracac czas i pienigdze?.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym dziatajacym w UE, a majagcym
siedzib¢ w Brukseli, ale ma tez oddziat tj. Eurostat, ktory ma siedzib¢ w Luksemburgu. Nie jest
przedstawicielem panstw, ale reprezentuje caly interes Wspolnoty. Jest instytucja dzialajaca na
biezgco, a pozostate dziatajg doraznie. Od 1952 r. Komisja Europejska dziatata pod nazwa
Wysoka Wtadza i byta organem Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, a od 1958 1. byta takze
Komisja EWG 1 Komisja Euratomu. W wyniku Traktatu Fuzyjnego z 1967 r. organy te
potaczono 1 nazwano Komisja Wspdlnot Europejskich, a na mocy Traktatu

z Maastricht przyjela ona obecng nazwe: Komisja Europejskal??

. Zaznaczy¢ nalezy, ze KE pelni
funkcje wykonawczg 1 jako jedyna z instytucji posiada mozliwos$¢ redagowania projektow,
czyli ustalania inicjatywy ustawodawczej. Odpowiada za opracowywanie wnioskow odnosnie
nowych aktéw prawa UE i przedstawia je Radzie i PE. Do zadan KE mozna zaliczy¢ réwniez
zarzadzanie politykg unijng oraz podziat i nadzor nad alokacja srodkéw finansowych, gdzie
Komisja wraz z Rada 1 PE okresla najwazniejsze wydatki,
a takze przygotowuje do zatwierdzenia roczny budzet. Komisja wraz z Trybunalem

Sprawiedliwosci odpowiada za respektowanie przepisow UE we wszystkich krajach

cztonkowskich!?,

119 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_pl.htm [dostep dnia: 26.04.2016 1.]
120 7ajaczkowski J., op. cit., s. 108.

121 Noble A., op. cit., s. 101.

122 Bokajta W., Dziubka K. (red), op. cit., s. 316.

123 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_pl.htm [dostep dnia: 27.04.2016 1.]
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Cztonkowie KE nazywani sa komisarzami, a ich liczba jest uzalezniona od ilosci panstw
cztonkowskich UE, gdyz z kazdego kraju wybierana jest jedna osoba, ktora bedzie petnic
funkcj¢ komisarza (obecnie jest 28 komisarzy). Wsrod nich na posiedzeniu Rady UE wybierany
jest przewodniczacy, ktory musi mie¢ poparcie wiekszosci europostow oraz
wybiera si¢ 7 wiceprzewodniczacych. Pieczg nad biezacg dziatalno$cig sprawuja pracownicy
Komisji wchodzacy w sklad tzw. dyrekcji generalnych, z ktdrych kazda odpowiedzialna jest za
dany obszar polityki*?*. Czlonkowie Komisji otrzymuja status funkcjonariusza
migdzynarodowego. Nie moga oni podejmowac zadnej dziatalnos$ci zawodowej, z wyjatkiem
nieodptatnej dziatalnoséci badawczej lub naukowej. Po ukonczeniu kadencji czlonkowie musza
by¢ wciaz uczeiwi i rozwazni w przyjmowaniu funkeji i korzysci. Panstwa cztonkowskie godza
si¢ na respektowanie takich zasad i powstrzymywanie si¢ od prob jakiegokolwiek sposobu
wplywania na cztonkéw Komis;jil?.

Jedna z dyrekcji generalnych wchodzacych w sktad Komisji Europejskiej (majaca
poczatki w 1968 r.) jest DG REGIO, czyli Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej. Sktada si¢ ona z okoto 700 wyspecjalizowanych cztonkéw z catej UE, m.in.

prawnikéw, ekonomistow itp?®

. Wspotpracuja oni z krajami cztonkowskimi, wladzami
regionOw oraz interesariuszami w celu okreslenia potrzeb, finansowania inwestycji, a takze
dokonywania oceny 1 analizy osiggnigtych wynikow dlugoterminowych. Staraja si¢ oni
wplyna¢ na zmniejszenie réznic na poziomie rozwoju regionéw, a tym samym poprawic
spojnos¢ spoteczno-gospodarcza catej Unii Europejskiej. Aby to osiaggna¢ w ramach swoich
zadan zarzadzaja Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Funduszem Spdjnosci
i Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej. Co wigcej, Dyrekcja odpowiada za Fundusz
Solidarnosci UE, za posrednictwem ktorego udziela si¢ pomocy finansowej w regionach
dotknietych katastrofamil?’.

Komitet Regionéw to kolejny podmiot Wspodlnoty Europejskiej. Zostal powotany do
zycia na mocy Traktatu z Maastricht i od 1994 r. dziata jako organ opiniodawczo-doradczy.
Dzigki jego istnieniu regiony 1 miasta majag mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w procesie
stanowienia prawa unijnego, ktéry uwzgledni regionalne i lokalne potrzeby. Rada UE, KE
1 PE sa zobowigzane korzysta¢ z opinii Komitetu Regionéw, a jesli tego nie zrobig sprawa moze

trafi¢ do Trybunatu Sprawiedliwoscil?®. Co wigcej, Komitet zajmuje sie takze opiniowaniem

124 Tamze.

125 Bokajla W., Dziubka K. (red), op. cit., s. 316.

126 http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_pl.htm [dostep dnia: 27.04.2016 1.]

127 http://uniaeuropejska.org/dyrekcja-generalna-ds-polityki-regionalnej/ [dostep dnia: 27.04.2016 1.]
128 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [dostep dnia: 27.04.2016 r.]
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projektéw dotyczacych przyznawania srodkow finansowych z funduszy strukturalnych, a takze
promuje ch¢¢ prowadzenia badan naukowych i technologicznych, ktore moga by¢ wsparciem
dla najstabszych gospodarczo regionéw. Do jego zadan nalezy takze wspieranie Funduszu
Spdjnosci w dziedzinie ochrony srodowiska, rozwoju miast
i transportu®?®,

W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele wladz regionalnych i lokalnych wybierani
na pigcioletnig kadencje, a liczba cztonkéw z danego panstwa jest uzalezniona od liczebnosci
jego mieszkancow. Obecnie Komitet sktada si¢ z 350 oséb. Wsrdd nich na dwa 1 pét roku
wybierany jest przewodniczacy. Czlonkowie danego kraju tworza delegacje krajowa, a kazdy
z nich moze, ale nie musi, by¢ jednoczesnie dziataczem grupy politycznej Komitetu Regionow.
Obecnie mozna wyr6zni¢ pi¢¢ takich grup majacych réznorodne poglady polityczne:
Europejska Parti¢ Ludowa, Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy, Parti¢
Europejskich Socjalistow, Europejskich Konserwatystow 1 Reformatorow oraz Przymierze
Europejskie'®,

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest organem doradczym Wspolnoty Europejskiej
powolanym na mocy Traktatow Rzymskich w 1957 r. Nie jest on wymieniany w$rod instytucji
Wspolnoty, ale jego dziatania prawne regulowane sg przez Traktat ustanawiajacy WE, a takze
regulamin wewnetrzny z 1955 r. Zadaniem Komitetu jest reprezentowanie réznych dziedzin
zycia spotecznego 1 gospodarczego. Sklada sie on z przedstawicieli zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. producentéw, kupcow, rzemies$lnikow, rolnikow,
pracownikow, przewoznikoéw, przedstawicieli wolnych zawodow, interesu spotecznego oraz
konsumentow™3?,

Komitet moze sktada¢ si¢ maksymalnie z 350 dziataczy wybieranych na pigcioletnia
kadencj¢ 1 tylu obecnie liczy. Wsrdd nich, na okres dwa i1 pol roku, wybierany jest
przewodniczacy oraz dwoch wiceprzewodniczacych. EKES ma trzy podstawowe zadania'®2:

e dbanie o spdjnos¢ polityki unijnej 1 przepiséw UE z dang rzeczywistoscia spoleczng
1 gospodarcza, a dzigki temu ma zapewnic¢ interes ogolny,
e wspieranie spoleczenstwa europejskiego, ktorego cechuje wyzszy poziom uczestnictwa

poprzez prowadzenie z nimi dialogu,

129 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 88.

130 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [dostep dnia: 27.04.2016 t.]
131 Bokajta W., Dziubka K. (red), op. cit., s. 320.

132 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eesc/index_pl.htm [dostep dnia: 28.04.2016 1.]
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e dziatanie na rzecz wartosci, ktore sg filarem integracji europejskiej i popieranie

demokracji obywatelskiej oraz roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

EKES na prosbg¢ innych instytucji unijnych, a takze z wlasnej inicjatywy, wydaje
réznorodne opinie, ktore przyjmowane sg zwykla wigkszoscig glosow. Utrzymuje on state
kontakty z krajowymi i regionalnymi radami gospodarczymi i spotecznymi, ktore pozwalajg na
wymian¢ informacji oraz podjecie dyskusji w danej kwestii. Warto wspomnie¢, ze Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jest organizatorem artystycznych imprez mtodziezowych i innych
wydarzen shuzacych lepszemu poznaniu Uniit®,

Nowe zapisy Traktatu Lizbonskiego przyniosty za soba wiele zmian w dzialaniu
I organizacji instytucji Unii Europejskiej. Pierwsza z nich bylo nadanie Radzie Europejskiej
statusu instytucji, gdyz dotychczas nig nie byta oraz stworzenie stalego urzedu
przewodniczacego Rady Europejskiej, ktorego wybiera si¢ na 2,5 roczng kadencjg. Traktat
poszerzyt takze kompetencje Parlamentu Europejskiego w zakresie wladzy ustawodawczej
polegajace na wspotpracy z Radg UE przy ustalaniu catosciowego budzetu oraz dat mozliwos¢
proponowania zmian traktatowych. W zakresie dziatania Rady UE zmieniono forme
glosowania z formuly nicejskiej (jednomys$lno$¢) na tzw. podwodjng wiekszos¢
(kwalifikowana), czyli przynajmniej 55% panstw, ktore zamieszkuje 65% ludnosci.
W traktacie ustanowiono takze ilo$¢ postéw do PE na 751 wraz z przewodniczacym. Zmiana
nastgpita rowniez wsrod komisarzy Komisji Europejskiej, ktorych ilos¢ ma stanowi¢ 2/3 liczby
panstw cztonkowskich Wspolnoty (chyba, ze Rada Europejska jednoglo$nie postanowi
inaczej). Wybor przewodniczacego KE zostal powiazany z wynikami wyboréw do PE, gdyz to
Parlament odpowiada za wybér przewodniczacego Komisjit*4,

Zmian dokonano takze wsrod Komitetu Regionow, ktory zyskat prawo do wnoszenia
skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci, jego kadencje wydtuzono z 4 do 5 lat, natomiast kadencje
przewodniczacego ustalono na 2,5 roku. Komitet zostal zaangazowany takze
w proces legislacyjny, a konsultowanie si¢ z nim stato si¢ obowigzkiem KE, Radu UE oraz PE.
Komitet ma za zadanie wspolnie z wladzami lokalnymi i regionalnymi analizowaé przepisy |
ich wplyw na regiony, dzieki czemu beda mie¢ one coraz wigkszy wkiad
W tworzeniu prawa unijnego. Bardzo wazng zmiang wprowadzong przez Traktat Lizbonski

stato si¢ takze wlaczenie Europejskiego Banku Centralnego do unijnych instytucji. Celem tego

133 Tamze.
134 http://ec.europa.eu/archives/lisbon_treaty/glance/index_pl.htm [dostep dnia: 18.05.2016 r.]
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Banku jest utrzymanie stabilnosci cen w Unii Europejskiej oraz tworzenie wraz

z bankami panstw cztonkowskich strefy euro Europejskiej Sieci Bankéw Centralnych!®,

135 Tamze.
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Rozdzial 111
POLITYKA SPOJNOSCI W POLSCE PO AKCESJI DO UE

1. Pierwszy okres czlonkostwa (2004-2006)

Za gléwny 1 najwazniejszy moment ozywienia polityki regionalnej w Polsce uznano jej
integracje z Unig Europejska, ktora w swoich dziataniach ma za cel rozw¢j, a takze wzrost
konkurencyjnosci regionéw. Za prowadzeniem polityki regionalnej przemawiato dazenie, aby
w optymalny sposob wykorzysta¢ srodki produkcji, zapewni¢ staly wzrost gospodarczy,
a takze przemawiaty za tym wzgledy $rodowiskowe i spoteczne'®. Przed przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej nalezato przygotowaé ja do wymagan Wspdlnotowych. Uznanie
1 akceptacja celow z art. 158 Traktatu Wspolnot Europejskich, dotyczacych ,,Polityki
regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych” byly konieczne, aby uregulowac
zdolno$ci administracyjne i kadrowe, system koordynacji, programowania, kontrolowania
i oceniania projektow oraz umozliwi¢ przeptyw érodkéw z funduszy strukturalnych®”.

Zanim Polska zostala przytaczona do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., zostata wsparta
tzw. funduszami przedakcesyjnymi, a wraz z nig pozostate kraje kandydujace: Czechy, Wegry,
Estonia, Cypr 1 Stowenia. Wspdlnota Europejska podjeta decyzje
0 dziataniach w celu umocnienia strategii przedcztonkowskiej dla tych panstw. Ze srodkéw
przedakcesyjnych korzystaty takze Stowacja, Butgaria, Rumunia, Litwa i Lotwa®®®. Pierwszy
z programow to PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring Economies), ktory
poczatkowo byl skierowany do Polski 1 Wegier. Program ten =zostal ustanowiony
w 1989 r., a jego zadaniem bylo wspieranie przemian gospodarczych w dwoch wspomnianych
panstwach. Nastepnie rozszerzono jego zasieg na inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Pierwotnie celem tego programu byto wpieranie bezzwrotng pomoca procesé6w ekonomicznej
transformacji oraz realizacja reform instytucjonalnych dla krajow, ktore byty nim objete. Srodki
pomocowe skupiano na zadaniach zaspakajajacych potrzeby inwestycyjne 1 dajacych
dhugoterminowy rozwéj ekonomiczny™°.

Programy PHARE cechowata duza ré6znorodno$¢. Jedne byly kompleksowe

i obejmowaty kilka panstw, a inne skierowane tylko do konkretnego regionu. Od 2000 r. po 10

13 Dubiel P., Polityka regionalna i fundusze strukturalne w praktyce, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 37.

137 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 202.

138 Tamze, s. 203.

139 Tkaczynski J.W., Swistak M., Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013, s. 369.
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latach transformacji, ukierunkowaniu na wsparcie regionalne oraz budowanie instytucji
w krajach kandydujacych, w ramach Agendy 2000 wprowadzono réwnoczesnie dwa kolejne
instrumenty pomocy: ISPA i SAPARD. Wtedy program PHARE przestal wspiera¢ zadania,
ktore objety wspomniane dwa instrumenty. Wyjatkiem staty si¢ dziatania dotyczace osiggania
spojnosci  gospodarczo-spotecznej, ktore procz bezposredniego efektu mialy tez stuzyé
przygotowaniu krajow kandydujacych do UE w przygotowaniu ich do pozyskiwania
1 prawidlowego korzystania ze S$rodkéw unijnych, do ktorych beda miaty dostep
w przyszto$ci. Od 2000 roku programy wspdlpracy przygranicznej wspieraly wspotprace
1 rozwoj pomiedzy obszarami przygranicznymi panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych
do UE. Wsrdd celéw tych programéw mozna bylo wyrdzni¢ m.in. poprawe infrastruktury
technicznej 1 wspodlne inicjatywy w zakresie turystyki i rozwoju regionalnego. Ostatnia grupa
byly programy horyzontalne tworzone przez KE, ktére mialy finansowo wspiera¢ panstwa
kandydujace do UE. Programy te dotyczyly glownie spraw spotecznych oraz wsparcia
samorzadow terytorialnych®.

We wdrazaniu programu PHARE istotng rol¢ odgrywala administracja centralna,
przygotowujaca dokumenty strategiczne, zbierajaca projekty i przesylajaca je do Komisji
Europejskiej. Konieczne bylo takze zachowanie corocznej akceptacji projektow sktadajacych
si¢ na roczny program skoncentrowany na dane cele!!. W latach 1990-2003 Polska otrzymata
ze Srodkow przedakcesyjnych programu PHARE 3,9 mld euro, a w roku 2006 zakonczono jego
dziatalno$¢42.

Kolejnym programem przedakcesyjnej polityki strukturalnej byl ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accesion), utworzony na przyktadzie Funduszu Spojnosci. Jego
glownym celem bylo wspieranie i ujednolicenie infrastruktury technicznej w dziedzinie
transportu i ochrony S$rodowiska. Ten zakres zostal uznany za najwazniejszy zardwno
w kwestii pobudzania gospodarki jak i wielko$ci pochlanianych $rodkow. Na realizacje tego
programu przeznaczono tacznie 7 mld euro, a najwyzszy prog pomocy w ramach ISPA mogt
stanowi¢ 75% kosztow inwestycji. Mozliwosci pomocy z tego programu mogly dotyczy¢
nastepujacych priorytetéw z zakresu ochrony $rodowiska i transportu#:

e utylizacja odpadow,

e zwalczanie zanieczyszczenia wod i powietrza oraz problemow z nimi zwigzanych,

140 Bokajta W., Dziubka K. (red), op. cit, s. 212.

141 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 205.

142 Tkaczynski J.W., Swistak M., op. cit., s. 370.

143 Fraczkiewicz-Wronka A., Samorzgdowa polityka spoteczna, Wyzsza Szkola Pedagogiczna Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2002 [w:] Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 212.
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e rozbudowa i rozw@j infrastruktury transportowej,
e zespolenie systemoéw komunikacji z infrastrukturg panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do procedury, wdrazanie programu ISPA przebiegato na podobnych
zasadach jak w przypadku PHARE, jednak o ile w przypadku ostatniego programy byty scalone
Ww program operacyjny skupiony na realizacje¢ konkretnych celow, tak w ISPA projekty byty na
tyle duze, ze juz same w sobie zawieraty realizacje danych celow'#,

Trzeci z programéw to SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development), ktory utworzony zostat w 1999 r. na potrzeby okresu planistycznego
2000-2006. Glownym celem tego programu bylo przygotowanie podmiotow z krajow
kandydujacych do cztonkowstwa w UE do wzigcia udziatu we Wspolnej Polityce Rolnej'#.
Program ten wspieral rozw6j obszaréw wiejskich 1 modernizacj¢ rolnictwa. Pomoca byty
wsparte samorzady, organizacje pozarzadowe, instytucje rozwoju lokalnego, przedsi¢biorstwa
I osoby fizyczne. Co istotne, projekty w 75% finansowane byly ze $rodkéw UE,
a w pozostalej czeSci z budzetu kraju beneficjenta. Pierwszy raz przy okazji tego typu
programow zostaly wprowadzone systemy wieloletniego planowania, znacznie skracajace
procedury akceptacji danych projektow, ktore dokonywane byty raz na jakis czas, a nie kazdego
roku jak w przypadku pozostatych programoéw. Podstawg w tym procesie byl Program
Operacyjny, za ktorego przygotowanie odpowiadata administracja kraju beneficjenta.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej otworzyty si¢ przed nig olbrzymie
mozliwo$ci pozyskania wspoHinansowania dzialan dotyczacych polityki regionalne;.
Konieczne stato si¢ wprowadzenie nowych regulacji, pozwalajacych na wdrazanie
finansowania z funduszy strukturalnych. Model polityki regionalnej w Polsce zmienit sig, co
byto skutkiem zrodta przewazajacej czesci $rodkoOw na najblizsze lata w funduszach
strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci. Polska wchodzac do Unii Europejskiej zobowigzata sie
przyjac zasady polityki unijnej. Jednym z nich byto wykreowanie dokumentu wskazujacego w
sposoOb szczegdlowy na kierunki 1 priorytety rozwoju kraju. Takim dokumentem byt Narodowy
Plan Rozwoju na lata 2004-2006, ktory zostal przyjety przez rzad dnia 15 stycznia 2003 r. Plan
ten stanowit podstawe prawng Polski do absorpcji §rodkdw z funduszy strukturalnych i
spojnosci w tych latach'®®, Byt on $redniookresowym planistycznym dokumentem, ktore
okreslat najwazniejsze cele strukturalne Polski na lata 2004-2006, ktore miaty przyczyni¢ si¢

do dhugotrwatego wzrostu gospodarczego 1 podniesienia jako$ci zycia mieszkancow.

144 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 214.
145 Tkaczynski J.W., Swistak M., op. cit., s. 479.
146 Solarz P., op. cit., s. 93,
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Strategicznym celem Narodowego Planu Rozwoju bylo rozwijanie gospodarki konkurencyjnej,
opartej na wiedzy oraz przedsiebiorczosci. Realizacja glownego celu odbywata si¢ poprzez
osiaganie celow czastkowych, zdefiniowanych nastgpujaco’*’:

e utworzenie mozliwos$ci osiggni¢cia i utrzymania dlugoterminowo wysokiego poziomu

PKB,

e wzrost poziomu wyksztalcenia i zatrudnienia,
e dotaczenie Polski do europejskiej sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,
e intensyfikacja procesu wzrostu udzialu sektorow o wysokiej wartosci dodanej

w strukturze gospodarki,

e rozwdj technologii spoteczenstwa informacyjnego,
e wspomaganie uczestnictwa w dziataniach rozwojowych i modernizacyjnych dla
wszystkich regiondéw i grup spotecznych Polski.

Tym sposobem formutujac cele dokumentu wyznaczono kierunek dziatan dla polskie;j
polityki regionalnej*. Plan ten byt podstawa do negocjacji z Unig Europejska Wspdlnotowych
Ram Wsparcia, czyli warunkoéw udzielenia pomocy z funduszy strukturalnych. Narodowy Plan
Rozwoju zawierat roznorodne aspekty rozwoju regionalnego, dlatego tez mogl byc
dokumentem planistycznym dla innych Zrodet pomocy. Jednoczesnie
z Narodowym Planem Rozwoju budowano Programy Operacyjne, czyli specyficzne
1 doktadne strategie odnoszace si¢ do poszczegdlnych grup wsparcia, regiondw lub sektorow.
W  Polsce ustalono wypracowa¢ jeden Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oraz pig¢ Sektorowych Programow Operacyjnych4,

Programy Narodowe majg sw@j poczatek juz w 1985 roku. Nastapit wtedy podziat
programéow wspotfinansowanych z europejskich srodkdw na programy z inicjatywy Wspolnoty
(PIC) oraz programy narodowe o znaczeniu wspolnotowym (PNIC). W trzeciej reformie
funduszy strukturalnych w 1990 r. w Berlinie z uwagi na wzrost zapotrzebowania na $rodki
ograniczono liczb¢ inicjatyw wspolnotowych do 3 (poprzednio KE finansowata 13
inicjatyw)*0:

e INTERREG (transgraniczna, transnarodowa 1 miedzyregionalna wspotpraca
prowadzona w celu uzyskania zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego),

e LEADER (inicjatywy lokalne odnos$nie rozwoju wiejskiego),

147 Jankowska M., Sokot A., Wicher A., Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2008, [w:] Solarz P., op.cit., s. 94.

148 Solarz P., op. cit., s. 95.

149 Glgbicka K., Grewinski M., op.cit., s. 221.

1%0 pietrzyk I., Polityka regionalna..., op. cit., s. 307.
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e EQUAL (zwalczanie dyskryminacji i nierownos$ci na rynku pracy).
Nowoscig stato si¢ finansowanie kazdej Inicjatywy z jednego funduszu strukturalnego:

INTERREG z EFRR, LEADER z EFUGR i EQUAL z EFS.

2. Narodowa Strategia Spéjnosci na lata 2007-2013

Polska z momentem przystapienia do UE w 2004 r. przylaczyta si¢ do realizacji jedne;j
z istotniejszych polityk wspdlnotowych, a mianowicie polityki spojnosci. Celem tej polityKi
jest niwelowanie dysproporcji pomiedzy regionami oraz wzmocnienie spojnosci gospodarczej,
terytorialnej i spotecznej poprzez promowanie zharmonizowanego rozwoju catego obszaru UE-
25. Dzigki  wsparciu  funduszy  strukturalnych oraz  Funduszu  Spdjnosci
1 stosownemu ukierunkowaniu dziatan polityki spdjnosci Polska otrzymala szans¢ na
nadrobienie opdznien rozwojowych®?,

Na podstawie wytycznych UE, ktoéra okreslita gléwne cele polityki spojnosci oraz
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych Polski powstal dokument przyjety przez Rade
Ministrow 29 listopada 2006 r. 0 nazwie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
Wyznaczat on cele, obszar wykorzystania i system wdrazania funduszy unijnych
w ramach budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-13. W Polsce ten dokument nosit nazwe
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013.
Poszerzenie nazwy o drugi czton, ktory nie wystepuje w Rozporzadzeniu Rady UE mial
uzmystawia¢ obywatelom Polski role i cele tego dokumentu. W 2007 r. zostata wprowadzona
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ostateczna wersja dokumentu programowego,
zaakceptowana przez Komisje Europejska, w ktorej nazwa Narodowa Strategia Spojnosci juz
wystepowata. NSRO przygotowywane s3 przez kraje czlonkowskie, po wczesniejszej
konsultacji z partnerami spotecznymi i Komisjg Europejska®2.

NSRO 2007-13 wspieratly wzrost gospodarczy i zatrudnienie okre$lajac dziatania
rozwojowe, jakie polski rzad zamierzal podja¢ we wczesniej wspomnianych latach odnosnie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci oraz zatrudnienia.
Jednoczesnie NSRO gwarantowaly skuteczno$¢ pomocy dla regiondéw, grup spotecznie
zmarginalizowanych, a takze pomocy w restrukturyzacji regionow i sektorow problemowych.
Dlatego tez za glowny cel strategiczny NSRO 2007-2013 przyjeto ,,tworzenie warunkow

sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci polskiej gospodarki opartej na wiedzy oraz

151 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci, Dokument zatwierdzony Decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r., Warszawa 2007, s. 4.

152 Tkaczynski J.W., Swistak M., op. cit., s. 319.
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przedsigbiorczo$ci, gwarantujacej wzrost zatrudnienia, a takze wzrost poziomu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej Polski w ramach UE oraz wewnatrz kraju'®,

Mozna wymieni¢ wiele zasad realizacji strategii i celéw NSRO, a do podstawowych
mozna zaliczy¢!™:

e dodatkowos¢, gdyz srodki z UE sg uzupetieniem krajowych srodkow publicznych,

e koncentracja wytacznie na niektorych dziedzinach dajacych wzrost gospodarczy
i podniesienie zatrudnienia,

e komplementarnosc¢ i spojnos¢ odnosnie innych polityk wspolnotowych,

e koordynacja dziatan wspieranych z réznorodnych funduszy, EBI oraz pozostatych
instrumentow finansowych,

e analiza i ocena,

e partnerstwo polegajace na wspotpracy pomiedzy r6znymi organami i KE,

e poprawa zarzadzania,

e programowanie,

e spoteczenstwo obywatelskie,

e rownos¢ szans (kobiet i mezczyzn, ras, pogladow, przynaleznosci etnicznej),

e subsydiarno$¢ w dazeniu do decentralizacji 1 dekoncentracji wykonywanych zadan
dotyczacych programowania i zarzadzania instrumentami strukturalnymi,

e zréwnowazony i trwaly rozwdgj.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia opracowywane s3 na podstawie
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty, ktére ukazuja kierunek przeznaczenia srodkow oraz
na podstawie innych dokumentow strategicznych. Od chwili przyjecia SWW kazdy kraj jest
zobowigzany do przekazania KE dokumentu NSRO do 5 miesigcy. W tym samym czasie kraj
moze ztozy¢ do zatwierdzenia programy operacyjne. Komisja ma 3 miesigce na wprowadzenie
uwag do NSRO, a nastepnie przyjmuje wykaz programoéw operacyjnych
i ogolng roczna alokacje z danych funduszy na poszczegodlne programy*®®. Do programéw
operacyjnych zawartych w NSRO mozna zaliczyé!®®:

1) postep w funkcjonowaniu instytucji publicznych i poszerzenie mechanizmow

partnerstwa (4%),

158 Kania 1., Europejska polityka regionalna a system polityki regionalnej w Polsce, Wyzsza Szkota Biznesu
w Dabrowie Gorniczej, Dgbrowa Gornicza 2010, s. 217.

154 Zombirt J., Mechanizmy rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2008, s. 392.

155 Tkaczynski J.W., Swistak M., op. cit., s. 319.

1% Zombirt J., op. cit., s. 393 oraz Tamze, s. 320.
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2) poprawe jakosci kapitatu ludzkiego 1 podwyzszenie spdjnosci spotecznej (10%),
3) rozbudowg i modernizacj¢ infrastruktury transgranicznej oraz w ochronie §rodowiska,

ktore mialy na celu podniesienie konkurencyjnosci (42%),

4) wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw (22%),
5) podniesienie konkurencyjnosci regionow oraz przeciwdziatanie ich marginalizacji,
6) wyroéwnanie szans rozwojowych oraz wspieranie zmian strukturalnych na terenach

wiejskich (facznie 5 1 6 stanowity 22%).

Jak wynika z powyzszych danych najwiecej §rodkow przeznaczonych zostato na
program trzeci dotyczacy budowy i modernizacji infrastruktury transgranicznej oraz
w ochrong $rodowiska, majace na celu podniesienie konkurencyjnosci. Gléwna przyczyna
takiego podziatu §rodkow bylo zacofanie nowych krajow cztonkowskich w wymienionych
dwoéch dziedzinach 1 ponad trzykrotne zwigkszenie przez KE udzialu Funduszu Kohez;ji
w $rodkach finansujgcych polityke spdjnosci. Inwestycje dotyczace infrastruktury byty
konieczne z uwagi na cele wyznaczone przez Strategie Lizbonska®’. Na realizacje NSRO
w latach 2007-13 przeznaczonych zostato ponad 85 mld euro, z czego 67,3 mld euro to srodki
wspodlnotowe, 11,9 mld euro to publiczne $rodki krajowe, a 6,4 mld euro to srodki podmiotow
prywatnych®®®,

Podziat srodkow unijnych na lata 2007-13 przez pewien czas byl tematem do dyskusji i
sporow. Proponowano trzy sposoby podziatu funduszy. Ostatecznie ustalono, ze w ramach
regionalnych programow srodki dzielone beda wedtug nastepujacych kryteridéw: na podstawie
kryterium liczby ludnosci rozdzielone bedzie 80% funduszy, natomiast w pozostatych 20%
beda mie¢ swoj udzial jedynie te wojewddztwa, ktorych poziom PKB per capita bedzie nizszy
niz 80% S$redniej krajowej (10% funduszy) oraz w wojewodztwach, ktore odnotowaty stope
bezrobocia wyzsza niz 150% $redniej krajowej (takze 10% funduszy)**°.

W ten sposdb 900-1200 euro na mieszkanca otrzymaly wojewodztwa: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, S$wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Od 500-650 euro
wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i pomorskie. Natomiast
mniej niz 500 euro na mieszkanca przypadto wojewodztwom: tddzkie, matopolskie,

mazowieckie, §laskie 1 wielkopolskie. Z takiego podzialu najmniej zadowolone byty wladze

157 Jozwik B., Narodowa Strategia Spdéjnosci na lata 2007-2013 [w:] Bajko Z., Jézwik B., Szewczak M. (red.),
Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s.141.

1%8 Zombirt J., op. cit., s. 393.

159 Kania 1., op. cit., s. 220.
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wojewodztw najbardziej rozwinigtych, gdyz dla tych regionéw przyznano najmniej dotacji
unijnych®°,

Europejska polityka spdjnosci w nowej perspektywie finansowej 2007-13 stata si¢
ogromng szansg rozwojowg dla Polski, niosgca nowe mozliwosci wspierania przemian
gospodarczych i spotecznych. Warunkiem zrealizowania tej szansy bylo zapewnienie
efektywnego i skutecznego wykonania europejskiej polityki spojnosci odnoszacego sie do
wlasciwego przygotowania jednostek administracji publicznej do wykonywania zadan

dotyczacych wdrazania programéw dofinansowanych z funduszy unijnych?6?,

3. Programy operacyjne w Polsce w latach 2007-2013

W okresie poprzedzajacym strategi¢ dziatania w latach 2007-2013 przygotowano Now3a
Perspektywe Finansowa i opracowano wiele programow operacyjnych. Sg one dokumentami,
ktore przedktadaja rzady panstw cztonkowskich, a nastepnie musza zosta¢ zaakceptowane
przez KE. Programy operacyjne stuza wdrazaniu funduszy unijnych. Programy te dzielg si¢ na
priorytety, nastepnie na dziatania, a te okreslaja cele, na ktore powinno przeznaczy¢ si¢ $rodki
finansowe!®2, Wyrdznia sie programy krajowe i regionalne,
a taki podzial ma odniesienie do obszaru, ktory obejmuja, a takze r6znice stanowi podmiot
zarzadzajacy takim dziataniem. Pierwsze z nich dotycza wszystkich regiondw, czyli calego
kraju, majac taki sam we wszystkich regionach zakres pomocy, a zarzadza nimi Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Drugie odnoszg si¢ jedynie do danego regionu, czyli na przyktad
wojewodztwa, ktorego zarzad nimi zarzadza. Kazdy z programow sklada si¢ z tematycznie
uporzadkowanych przedsiewzigé, co pozwala na okreslenie procesu i zakresu przyznawanych
funduszy unijnych?63,

Wsrod programoéw zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
wyrézniono 6 grup, natomiast wsrod programow regionalnych zarzadzanych przez zarzady
danych wojewédztw wytonito sie 16 rodzajow. Sg nimi nastepujace programy operacyjne’:

e Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS),
¢ Innowacyjna Gospodarka (PO IG),

160 Tamze, 220.

161 Tamze, s. 221.

162 Tkaczynski J.W., Swistak M., op. cit., s. 397 oraz Sikora-Gaca M., Kosowska U. (red.), Fundusze Europejskie
w teorii i praktyce. Edukacja, gospodarka, kultura, spoteczenstwo. Difin, Warszawa 2014, s. 14.

163 Maliszewska-Nienartowicz J. (red.), Organizacja i funkcjonowanie Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane.,
TNOIK Torun, Torun 2009, s. 223.

164 Kudetko J., Prusek A., Zielinski K., Europejska polityka spdjnosci oraz jej efekty w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, s. 122.
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e Kapitat Ludzki (PO KL),

e Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW),

e Pomoc techniczna (PO PT),

e Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PEWT),
e 16 regionalnych programow operacyjnych (RPO).

Polska stata si¢ najwigkszym odbiorca polityki spojnosci sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich. W latach programowania 2007-2013 okoto dla niej przeznaczonych zostato
20% wszystkich $rodkoéw polityki spojnosci Unii Europejskiej, czyli jak zostalo wczesniej
wspomniane bylo to 67,3 mld euro. Ta kwota stanowita dofinansowanie, gdyz konieczny byt
rowniez wklad wlasny kraju w finansowanie danego programu operacyjnego. Wielko$¢
funduszy unijnych, ich rodzaj, a takze procentowy udzial w finansowaniu poszczego6lnych
programow operacyjnych zawiera tabela 12.

Tabela 12

Alokacja funduszy unijnych i ich procentowy udziat w poszczegolnych programach
operacyjnych dla Polski w latach 2007-2013

Alokacja | Udzial
. - ) srodkow | programu
Lp. Program operacyjny Zrodlo finansowania wmid | wNSRO
euro) (W %)
Fundusz Spojnosci
1. | Infrastruktura i Srodowisko ,Europejski Fundusz 27,9 41,9
Rozwoju Regionalnego
5 Regmnal_ne Programy Europejskl Eundusz 16,6 24.9
Operacyjne Rozwoju Regionalnego
3. | Kapital Ludzki Europejski Fundusz 9,7 14,6
Spojnosci
. Europejski Fun
4. | Innowacyjna Gospodarka : Opejs ! _u dusz 8,3 12,4
Rozwoju Regionalnego
. . .. Europejski Fundusz
5. | Rozwoj Polski Wschodniej . . 2,3 3,4
Rozwoju Regionalnego
. Europejski Fundusz
6. | Pomoc techniczna . . 0,5 0,8
Rozwoju Regionalnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Polska. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci,
Dokument zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r., Warszawa 2007, s. 116 [za:] Klamut
M. (red.), Konkurencyjno$¢ i spojno§¢ w polityce rozwoju Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 119.

Przestrzegajac zasady finansowania wigkszo$¢ programoéw zostala zrealizowana przy
wsparciu jednego funduszu strukturalnego, ktorym byt Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, a w przypadku Programu PO KL, Europejski Fundusz Spoleczny. Sytuacja
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wyglada inaczej w przypadku PO Ii$, ktory finansowany jest w catosci z Funduszu Kohezji
I po praz pierwszy zezwolono na dofinansowanie go ze srodkéw EFRR Spowodowane bylo to
tym, iz FS zostal powotany gléwnie w celu wspierania dziatan dotyczacych infrastruktury
transportu i ochrony $rodowiska®®®.

Pierwszy dokument zgodny z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
(NSRO) i zaakceptowany przez KE to Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013. Zawiera on szczegdtowg analiz¢ sektoréw objetych wsparciem w ramach
tego programu. Odnidst si¢ w niej od uwarunkowan przyrodniczych i ukazat, ze Polska
posiadata niewiele zasobow wodnych, ktorych jakos$¢ nie jest zadawalajaca. Co wigcej, stan
srodowiska naturalnego jest zréznicowany z uwagi na nierOwnomierne uprzemystowienie oraz
urbanizacje, a takze zachecat do redukcji emisji gazow cieplarnianych®®,

Odnosnie transportu drogowego 1 miejskiego dokument wskazuje na malejaca
przepustowo$¢ drog 1 wzrost zattoczenia, a popiera budowe spojnej sieci autostrad oraz innych
drog szybkiego ruchu. Transport kolejowy staje si¢ coraz mniej powszechny
i konkurencyjny z powodu malejacego zapotrzebowania przewozu surowcow eksportowych,
czy tez duzej kapitalochlonno$ci utrzymania kolei. Jednak z uwagi na jej przyjazne
1 bezpieczne oddziatywanie na $rodowisko oraz z uwagi na che¢ uatrakcyjnienia
aglomeracyjnych przewozoéw potrzebne staja si¢ naklady finansowe na utrzymanie
1 rozbudowe kolei. Transport morski cechuje si¢ korzystnymi zmianami struktury obrotéw
fadunkowych przy portach morskich, jednak mimo to infrastruktura portowa jest uznawana za
przestarzala, z ograniczonym dostgpem do portow 1 brakiem nowoczesnych ustug portowych,
dlatego dofinansowanie staje si¢ konieczne. Natomiast za najlepiej rozwijajaca si¢ galaz
transportu w Polsce przed rokiem 2007 uznano transport lotniczy, gdyz liczba pasazerow wciaz
wzrastata. Z tego powodu zauwazono potrzebe inwestycyjna, zwigzang ze zwigkszeniem liczby
samolotow, rozbudowg lotnisk oraz powigkszeniem dostepu drogowego oraz kolejowego do
portéw lotniczych®®’.

W dokumencie wspomniane zostato takze rosngce zapotrzebowanie na nosniki energii.
Koniecznym stato si¢ rowniez dostosowanie Polski do wymogdéw wspolnotowego rynku

energii, wzrost bezpieczenstwa energetycznego dzieki inwestycjom w sektor gazowy,

zmniejszanie strat sieciowych oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych energii. Koniecznos$cia

165 Tamze, s. 127.
166 Zombirt J., op. cit., s. 395.
167 Tamze, s. 395-396.
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pomocy objeto takze dziatania kulturalne, z zakresu ochrony srodowiska oraz szkolnictwa
wyzszego%8,

Na podstawie powyzszych obszaréw sformutowano glowny cel PO IiS, ktory
przedstawial si¢ nastepujaco: ,, Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow
poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej”.
Tak sformulowany cel gldowny zawieral w sobie dwa cele horyzontalne okreslone w NSRO,
ktérymi byly rozbudowa i modernizacja infrastruktury techniczno-spotecznej (majace istotne
znaczenie dla podniesienia konkurencyjnos$ci kraju) oraz wzrost konkurencyjnosci regionow i
zapobieganie ich marginalizacji gospodarczej, przestrzennej
i spotecznej'®.

Charakterystycznym dla tego programu jest ujecie taczace infrastrukturg techniczng
z zasadniczymi elementami infrastruktury spolecznej. Punktem wyjscia dla tak
przedstawionego programu stata si¢ zasada maksymalizacji efektow rozwojowych, ktora
ukazuje wzajemne uzupelnianie si¢ sfery spotecznej i technicznej w jednym zakresie
programowym 1 realizacyjnym. Dla powigkszenia inwestycji, atrakcyjnos$ci regiondéw
i spojnosci terytorialnej niewystarczajacym jest zapewnienie jedynie sprawnej i dobrej
infrastruktury transportowej, gdyz nie bedzie ona w stanie zacheci¢ potencjalnych inwestoréw
do utworzenia nowych miejsc pracy. Aby powstaly warunki dla zatrudnienia w regionie
specjalistow o wysokich kwalifikacjach, inwestycje transportowe musza by¢ poszerzane
o inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska, kultury, energetyki, szkolnictwa wyzszego,
czy tez zdrowial’®,

Na podstawie celu gldownego programu dokonuje si¢ wyboru priorytetow oraz dziatan
odpowiadajacych obszarom, majacym istotne znaczenie dla podniesienia atrakcyjnosci Polski
i jej regionow. Wyrdzniono pietnacie priorytetow, a sg one nastepujace’’*:

1) Gospodarka wodno-sciekowa,

2) Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

3) Zarzadzanie zasobami oraz przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska,

4) Przedsiewzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw  ochrony

srodowiska,

168 Tamze, s. 396.

169 Tamze, s. 397.

170 Ministerstwo Srodowiska, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. Szczegblowy opis priorytetéw, Warszawa 2014, s. 5.

171 Tamze, s. 6-8.
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5) Ochrona przyrody oraz ksztaltowanie postaw ekologicznych,

6) Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T,

7) Transport przyjazny srodowisku,

8) Bezpieczenstwo transportu oraz krajowe sieci transportowe,

9) Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku oraz efektywno$¢ energetyczna,

10) Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii,

11) Kultura oraz dziedzictwo kulturowe,

12) Bezpieczenstwo zdrowotne oraz poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia,

13) Infrastruktura szkolnictwa wyzszego,

14) Pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

15) Pomoc techniczna — Fundusz Spojnosci.

Warto zaznaczyé, ze w ramach PO IiS wykorzystywano trzy rodzaje projektow,
a mianowicie: indywidualne, systemowe i konkursowe. Projekty indywidualne to dokumenty
wskazywane w liScie projektow indywidualnych. Lista ta stuzy wdrazaniu programu
operacyjnego, ktoéry pomoze osiggnaé przyjete cele rozwojowe oraz umozliwi okreslenie
i skoordynowanie podstawowych inwestycji realizowanych z EFRR i Funduszu Spéjnosci.
Wszystkie zasady wyboru, funkcjonowania 1 realizacji projektow wyznaczajg tzw. Wytyczne
w zakresie projektow indywidualnych. Nalezy pamigtac, ze lista projektow indywidualnych jest
jedynie propozycja inwestycji wskazanych na danym etapie przygotowywania programu, co
jest rdwnoznaczne z tym, iz nie mozna mie¢ gwarancji, ze wszystkie inicjatywy zamieszczone
na tej liScie otrzymajg wsparcie z funduszy unijnych. Z kolei projekty systemowe to glownie
projekty odnoszace si¢ do 14 i 15 priorytetu dotyczace pomocy technicznej. Oceniane sg one
pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
z kryteriami, ktore okresla komitet monitorujacy PO IiS. Natomiast projekty konkursowe
polegaja na naborze wnioskow o dofinansowanie. Najpierw ustala si¢ wytyczne na podstawie,
ktorych tworzy si¢ wnioski, a nastepnie po ich ztozeniu nastepuje ich weryfikacja i wybor
projektow, ktory moze odbyc¢ si¢ dwuetapowo. Zdarzaja si¢ tez przypadki, ze wnioski sktada
sie wraz z petng dokumentacjg i nie dokonuje si¢ selekcjil’.

Projekty wykonywane przy pomocy $rodkéw unijnych sa wyzej punktowane, gdy
zaktadajg tworzenie nowych miejsc pracy w pelnym wymiarze godzin. Zatozeniem byto, ze na
koniec 2015 r. powstanie 4 771 nowych miejsc pracy na podstawie PO IiS, a na koniec 2012 r.

80% tego warunku zostato juz spetnione. PO IiS byt najwigkszym z projektoéw przewidzianych

172 Tamze, s. 14-16 oraz Sikora-Gaca M., Kosowska U. (red.), op. cit., s. 16.
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w NSRO na lata 2007-2013 i stanowit 41,9% catosci. Unijne $rodki finansujace go wynoszace
27,9 mld euro pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a dodatkowo z
Funduszu Spdjnosci, ktoéry powstat w celu wzmocnienia infrastruktury technicznej i ochrony
srodowiska. Dodatkowo projekt ten byt finansowany ze §rodkéw krajowych wynoszacych 9,7
mld euro®”.

Kolejny dokument to Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, ktory jak
sama nazwa mowi miat za zadanie zwigkszenie konkurencyjnosci wielu podmiotow. Celem
strategicznym tego programu stalo si¢ utworzenie warunkow dla podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki ugruntowanej na wiedzy oraz przedsigbiorczos$ci, gwarantujacej
wzrost zatrudnienia, podniesienie poziomu spdjnosci gospodarczej, przestrzennej i spoteczne;j.
W ten sposob sformutowany cel powinien si¢ opiera¢ na wzmocnieniu innowacyjnosci
gospodarki. Zauwazono konieczno$¢ poprawy innowacyjnosci przedsiebiorstw w aspektach
dotyczacych towaréw 1 ushug, technologii i proceséw biznesowych, strategii i metod
marketingowych. Po przeprowadzeniu badan odnos$nie potrzeb polskiej gospodarki,
przeanalizowaniu celéw strategicznych, utworzono cel gtowny programu, ktory przedstawiat
si¢ nastepujgco: ,, Rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa ™,

Cel glowny programu byl zgodny z wymaganiami Strategii Lizbonskiej, ktore to
polegaly na zatozeniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przy jednoczesnym zachowaniu
celow zroéwnowazonego rozwoju i zgodnosci ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty.
Odnosnie PO 1G przyjeto takze nastgpujace cele szczegotowe, ktore miaty shuzy¢ rozwojowi
polskiej gospodarkil’:

e poszerzenie innowacyjnosci przedsigbiorstw,

e zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej nauki,

e wzrost roli nauki w rozwoju gospodarczym,

e powickszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku
mig¢dzynarodowym,

e uworzenie dlugotrwatych 1 lepszych miejsc pracy,

e zwickszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

173 Sikora-Gaca M., Kosowska U. (red.), op. cit., s. 17 oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, op. cit., s. 116
[za:] Klamut M. (red.), op. cit., s. 119.

17 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 za 2012 rok, s. 11, https://www.poig.2007-2013.gov.pl [dostep dnia: 11.05.2016 1.]

175 Ekstowicz B., Malinowski M. J., Polityka strukturalna Unii Europejskiej stymulatorem proceséw modernizacji
i procesu spoteczno-ekonomicznego Polski w latach 2007-2015, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s.
119.
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Cele programu realizowane byty gldéwnie w obszarach tj. badania i rozwo6j, innowacje,
technologie komunikacyjne i informacyjne, a dzigki temu PO IG w najwigkszym stopniu wpisat
si¢ w realizacj¢ Strategii Lizbonskiej. Dotyczyt on programow majacych na celu podniesienie
innowacyjnosci w skali krajowej lub miedzynarodowej, natomiast projekty innowacyjne w
skali regionéw byly wspierane przez Regionalne Programy Operacyjne. Warto zaznaczy¢, iz
srodki przekazywane byty dla matych i §rednich przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu
oraz ich sieci, jednostek naukowo-badawczych, osrodkéw innowacyjnosci, a takze jednostek
administracji centralnej’®.

Realizacja programu byta skupiona na realizacji nast¢pujacych dziewigciu osi
proprytetowych?’’:

1) badania i rozw6j nowoczesnych technologii,

2) infrastruktura sfery B+R,

3) kapitat dla innowacji,

4) inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia,

5) dyfuzja innowacji,

6) polska gospodarka na rynku migdzynarodowym,

7) spoteczenstwo informacyjne — budowa administracji elektronicznej,

8) spoleczenstwo informacyjne — powigkszenie innowacyjnosci gospodarki,

9) pomoc techniczna.

Na PO IG przeznaczono ponad 9,7 mld euro z czego, 8,3 mld euro pochodzito
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowito 12,4% kwoty wszystkich
programéw NSRO, a pozostala czgs¢ zostata sfinansowana ze $rodkéw krajowych. Za
realizacj¢ programoéw procz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego odpowiedzialne byty
réwniez: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji®’®,

Nastgpnym dokumentem utworzonym na lata 2007-2013 byt Program Operacyjny
Kapital Ludzki. Stanowil on jeden z nadrzednych programéw NSRO zajmujacy 14,6%
cato$ci. Program ten mial stuzy¢ realizacji zadan przyjetych w odnowionej Strategii
Lizbonskiej, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. uczynienie z UE miejsca o zwigkszonej

atrakcyjnosci w dziedzinie podejmowania pracy i inwestowania, a takze tworzenia nowych

176 Tamze, s. 120.

177 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 za 2012 rok, s. 11, https://www.p0ig.2007-2013.gov.pl [dostep dnia: 11.05.2016 1.]
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miejsc pracy. Aby tego dokona¢ zbadano sytuacj¢ ekonomiczno-spoteczng w Polsce
1 stwierdzono, ze stan zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej jest dalece odlegty od poziomu
jaki prezentujg inne kraje cztonkowskie. Wérdd gtdwnych probleméw na polskim rynku pracy
wymieniono np. bezrobocie dtugoterminowe, matg aktywnos¢ zawodowg osob starszych czy
tez niski poziom wyksztalcenia przede wszystkim wéréd bezrobotnych!’®,

Na podstawie dokonanej analizy sformutowano cel gldéwny programu, ktory brzmi:
wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spolecznej, a nast¢pnie ustalono cele szczegotowe
odnoszace si¢ m.in. do podnoszenia aktywno$ci zawodowej i1 zdolnosci do zatrudniania,
poprzez upowszechnienie edukacji na kazdym etapie ksztalcenia wraz z rozszerzeniem zakresu
i jakosci $wiadczonych ustug edukacyjnych, a takze przystosowanie pracownikow
1 przedsigbiorstw do zmian w gospodarce, czy tez wzrost spdjnosci terytorialnej. Realizacje
tych celow ma wspiera¢ dziesi¢¢ osi priorytetowych rownolegle realizowanych na poziomie
krajowym i regionalnym?e°:

1) zatrudnienie oraz integracja spoteczna,

2) rozwoj zasobow ludzkich oraz potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw, a takze
poprawa stanu zdrowia pracujacych,

3) duza jako$¢ systemu o$wiaty,

4) nauka i szkolnictwo wyzsze,

5) prawidlowe rzadzenie,

6) rynek pracy dostepny dla wszystkich,

7) promocja integracji spoteczne;j,

8) regionalne kadry gospodarki,

9) rozwoj kompetencji i wyksztatcenia w regionach,

10) pomoc techniczna.

Zastosowany PO KL przyniost duze efekty w dziedzinie zatrudnienia, adaptacji
pracownikow 1 przedsiebiorstw oraz ekonomii i integracji spotecznej. Dodatkowo kilka tysiecy
0sOb uzyskato wsparcie na utworzenie dziatalnos$ci gospodarczej, a wiele osob dlugotrwale
bezrobotnych i niepetnosprawnych uzyskato zatrudnienie. Co wigcej, przeszkolono ponad pot

miliona 0s6b, wérod ktorych 20% stanowili obywatele w wieku 50+. Program nie stuzyt jedynie

178 Zombirt J., op. cit., s. 408.
180 Koztowska H., Koztowski T., Europejski Fundusz Spoteczny 2007-2013. Od projektu do audytu,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2008, s. 47-48.
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osobom bezrobotnym, ale réwniez pracujacym w podnoszeniu dalszej edukacji i zdobywaniu
kwalifikacji®?.,

PO KL jako jeden z nielicznych byt finansowany z Europejskiego Funduszu Spojnosci,
a zostalo na niego przeznaczone 9,7 mld euro i bylo to 85% wszystkich §rodkow, gdyz w sumie
na ten program przekazano ponad 11 mld euro?82,

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej to kolejny dokument zawierajacy
plan wsparcia na lata 2007-2013. W dokumencie tym dokonano badania sytuacji ekonomiczno-
spotecznej w pigciu regionach, do ktérych zaliczono nastepujace wojewddztwa: lubelskie,
podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie oraz $wigtokrzyskie. Regiony te cechowato
znaczne opoznienie rozwojowe. Gospodarka opierata si¢ przede wszystkim na rolnictwie
tradycyjnym, niedajagcym bodzcow do znacznego rozwoju gospodarczego 1 wzrostu aktywnosci
ekonomicznej. Regiony te otrzymywaty dotychczas bardzo niewielka pomoc zardwno unijng
jak 1 krajowa, gdyz w nich nastepowal ciagly spadek liczby ludnosci. Bylo to konsekwencja
rozdzielenia funduszy na poszczegdlne wojewodztwa dokonano na podstawie algorytmu
80/10/10. Algorytm ten to trzy kryteria: ludno$ciowe, co oznacza, ze 80% wszystkich srodkow
finansowych zostato proporcjonalnie podzielone do liczby mieszkancéw danego wojewodztwa,
kryterium PKB, czyli 10% funduszy jest rozdzielane proporcjonalnie do liczby mieszkancow
wojewodztw, ktorych §redni poziom na osobe w latach 2001-2003 byl mniejszy niz 80%
sredniego poziomu na obywatela kraju oraz kryterium odnos$nie bezrobocia w powiatach, gdzie
10% s$rodkow pienieznych jest przeznaczane dla tych powiatow, dla ktorych w latach 2003-
2005 $rednia stopa bezrobocia byta wyzsza niz 150% $redniej krajowej. Komisja Europejska
wyrazila zgode¢ na szczego6lng pomoc dla Regionow Wschodnich bioragc pod uwage wschodnie
niemieckie landy, ktére pomimo tego, iz ich poziom rozwoju byl o wiele lepszy niz poziom
rozwoju polskich regionéw i nie spetnialy one kryterium interwencji unijnej, a mimo to
otrzymywaty one t¢ pomoc przez wiele lat. Warto wspomnie¢, ze program ten stal si¢
pierwszym programem polityki kohezyjnej w Polsce, gdyz wspieral jedynie najbiedniejsze jej
regiony?83,

Przeprowadzona diagnoza sytuacji ekonomiczno-spotecznej Regionow Wschodnich

doprowadzita do okreslenia celu gtownego PO RPW, tj. Przyspieszenie tempa rozwoju

181 Sikora-Gaca M., Kosowska U. (red.), op. cit., s. 20.
182 Tamze.
183 Kudetko J., Prusek A., Zielinski K., op. cit., s. 147.
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gospodarczo-spolecznego dla Polski Wschodniej zgodnie z przyjetq zasadg zréownowazonego
rozwoju. Przyjetemu celowi gtéwnemu miaty shuzyé cele szczegdtowe, do ktérych zaliczono®*:
e stymulacje rozwoju gospodarki konkurencyjnej opartej na wiedzy,
e poszerzenic mozliwosci dostepu do Internetu szerokopasmowego w Regionach Polski
Wschodniej,
e rozwdj funkcji metropolitalnych w miastach wojewddzkich,
e rozbudowa drog i poprawa jakosci powigzan komunikacyjnych w wojewodztwach

Polski Wschodniej,

e podwyzszenie znaczenia turystyki w makroekonomicznym rozwoju gospodarczym,
e optymalizacja procesow wdrazania Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski

Wschodniej.

Powyzszym celom szczegbtowym  przypisano sze$S¢ osi  priorytetowych,
a z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczono na ich spetienie 2,3 mld
euro. Priorytety przedstawiaty sie nastepujaco®®®:

1) nowoczesna gospodarka,

2) infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego,

3) wojewddzkie osrodki wzrostu,

4) infrastruktura transportowa,

5) zréwnowazony rozwdj potencjalu turystycznego skupionego na warunkach
naturalnych,

6) pomoc techniczna.

Do grupy osob, ktore w najwiekszym stopniu skorzystaty z pomocy PO RPW zaliczy¢
nalezy mieszkancow Polski Wschodniej, studentéw, srodowisko naukowe, przedsigbiorcow,
jednostki samorzadu terytorialnego, osoby, ktorym grozito ,,wykluczenie cyfrowe”, turystow
oraz organizacje pozarzagdowe. Najwigksze wsparcie odnotowano dla §rodowisk naukowych,
uczelni wyzszych oraz réznego szczebla podmiotéw gospodarczych®®®,

Program Operacyjny Pomoc Techniczna byt pierwszym z polskich programoéw na
lata 2007-2013, ktory zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska. Byt on elementem

187

systemu realizacyjnego NSRO na wczes$niej wspomniane lata*®’. Mial za zadanie stuzy¢

184 Zombirt J., op. cit., s. 412.

185 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Warszawa
2007 [za:] Kudetko J., Prusek A., Zielinski K., op. cit., s. 150.
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wsparciem dla polskiej administracji, ktora po raz pierwszy stangla przed wyzwaniem
pobierania i wdrazania funduszy unijnych w pelnym okresie programowania. Z tego tez
powodu instytucje realizujagce NSRO wyposazono w narzedzia, ktére okazaty si¢ by¢ pomocne
przy wdrazaniu instrumentéw strukturalnych?®,

Dos$wiadczenia z okresu programowania 2004-2006 wskazaty na liczne problemy
zwigzane z wlasciwym wdrazaniem funduszy pomocowych. Wsrdéd nich mozna wymieni¢
problemy personalne tj. brak dlugotrwatych strategii kierowania personelem, brak
do$wiadczenia we wdrazaniu funduszy przez nowozatrudnionych pracownikéw, czy tez mate
doswiadczenie zawodowe. Wsrdd innych probleméw wskazywano na stworzenie systemu
wspotpracy pomiedzy rdéznymi instytucjami, przygotowanie dokumentacji koniecznej do
przeprowadzenia projektow oraz umiejetne dokonanie archiwizacji'®®.

Po rozpatrzeniu powyzszych probleméw za cel glowny uznano zapewnienie sprawnego

1 efektywnego przebiegu realizacji NSRO. Na jego podstawie sformutowane zostaty dwa cele
szczegdtowe oraz shuzace ich realizacji dwie osie priorytetowe!®:
e sprawna realizacja NSRO i wsparcie przygotowania interwencji funduszy — o$
1) sprawna realizacja NSRO,
e skuteczne szerzenie informacji oraz promocja NSRO, a takze zapewnienie realizacji
NSRO - 0§ 2) komunikacja i promocja.
Program ten byl finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
z ktérego na realizacj¢ programu przeznaczono 0,5 mld euro, a w catosci programéw NSRO
stanowit 0,8%°%.
Regionalne Programy Operacyjne na okres 2007-2013 to pierwsze zaproponowane
przez Polske, a zaakceptowane przez Komisje Europejska programy odnoszace si¢ do

192

poszczegbdlnych wojewddztw Wséréd celow szczegdtowych wyrdzniono podnoszenie

konkurencyjnosci regiondéw, a takze promowanie zréwnowazonego rozwoju oraz ustalono

szereg priorytetow®:

188 Zombirt J., op. cit., s. 422.

189 Tamze.

190 Tamze, s, 423.

191 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci, Dokument zatwierdzony Decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r., Warszawa 2007, s. 116 [za:] Klamut M. (red.), op. cit., s. 119.

192 W 1999 r. podzielono wojewoddztwa i dlatego scentralizowano $rodki, poniewaz KE obawiata sie ich
rozdysponowania przez nowoutworzone samorzady wojewodztw. W pierwszym okresie cztonkostwa 2004-2006
na wyrazne sugestie KE $rodki finansujace polityke regionalng zarzadzane byly w Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

198 Zombirt J., op. cit., s. 423.
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1) innowacje i przedsi¢biorczo$é, a takze badania i rozwoj technologiczny,

2) spoteczenstwo informacyjne,

3) inicjatywy lokalne w dziedzinie zatrudnienia i rozwoju, a takze wsparcie struktur

swiadczacych ustugi lokale w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,

4) $rodowisko,

5) zapobieganie zagrozeniom przyrodniczym i technologicznym i ich zwalczanie,

6) turystyka,
7) kultura,
8) transport,

9) inwestycje energetyczne,

10) inwestycje w ksztalcenie,

11) inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia i infrastrukture spoteczna.

Srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczone na

RPO wynosity 16,6 mld euro i stanowilty 24,9% wsrod catosci programow NSRO. Podziat tych

srodkow wedlug wojewodztw zawiera tabela 13.

Tabela 13
Podziat funduszy w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
o tryoelatme EFRR w | Udzial ot aileine EFRR w | Udzial
mineuro | w% mlin euro w %
Dolnoslaskie 1213,2 7,60 | Podkarpackie 1136,3 7,11
Kujawsko- .
) 951,0 5,95 | Podlaskie 636,2 3,98
Pomorskie
Lubelskie 1155,9 7,23 | Pomorskie 885,1 5,54
Lubuskie 439,1 2,75 | Slaskie 1713,0 9,82
L.odzkie 863,8 5,40 | Swietokrzyskie 725,8 4,54
Warminsko-
Matopolskie 1290,3 7,18 ) 1036,6 6,48
Mazurskie
Mazowieckie 1831,5| 11,46 | Wielkopolskie 1272,3 7,07
Opolskie 427, 2 2,67 | Zachodniopomorskie 835,4 5,23
Suma 1302,9 | 50,24 | Suma 2107,70 | 49,76

Zrédlo: Zombirt J., op. cit., 5. 425.

Najwigcej $rodkow otrzymato wojewodztwo mazowieckie, a zaraz po nim $lgskie,

natomiast najmniej wojewdodztwo opolskie, co bylo spowodowane wspomnianym wczesniej
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kryterium 80/10/10%%*. Wojewddztwo mazowieckie zamieszkuje najwiecej (5,33 miln) osob,
a zaraz po nim jest wojewodztwo $laskie (4,59 mln mieszkancow) z tego tez powodu
proporcjonalnie przyznane zostalo tym samorzadom najwiecej srodkow. Wojewddztwem
0 najmniejszej liczbie ludnosci jest opolskie (0,48 min mieszkancow), ktore otrzymato

najnizsza pomoc z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4. Perspektywa finansowa 2014-2020

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 byly negocjowane i ustalane w czasie
Swiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego. Dyskusje odnosity si¢ do zrodet
przychodéw budzetowych UE, a takze konsolidowania budzetow oraz finansow publicznych
krajow cztonkowskich. Niekorzystny bilans bogatych unijnych krajow, ktore sa platnikami
netto do budzetu, podnoszono argumentujac to obnizaniem sum przekazywanych do budzetu
UE, a w konsekwencji zmniejszeniem jego zasobow finansowych. Do takich krajow zaliczono
Wielkg Brytani¢, Niemcy, Francje, Holandi¢ oraz Finlandi¢ i te wlasnie Kkraje
w liScie z grudnia 2010 r. zazadaty od KE, aby ta utrzymata wydatki unijne na lata 2014-20 na
dotychczasowym poziomie®®®.

Programy 1 plany dziatania na lata 2014-2020 byly zapisane w dokumencie o nazwie
~Europa 2020. Strategia na rzecz zrownowazonego i inteligentnego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu”, ktory przedstawiat nastepujace priorytety®:

1) inteligentny wzrost (promocja wiedzy, rozwo6j innowacji, ksztalcenia i spoteczenstwa
cyfrowego),

2) trwaty rozwdj (oszczedno$¢ w wykorzystywaniu zasoboéw przy jednoczesnym podnoszeniu
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej),

3) wzrost inkluzywny (zwigkszanie stopy zatrudnienia, spojnosci spotecznej i terytorialnej).

Jak wspomniano wczes$niej rozmowy prowadzono wsrod najwigkszych ptatnikdw netto
do budzetu, ktorzy zadali oszczednosci, a takze beneficjentdow netto unijnego budzetu.
Ostatecznie wieloletnie ramy finansowe zaplanowano na 7 lat, a po dlugich dyskusjach
ustanowiono nowy budzet UE. Pierwszy raz w czasie istnienia wieloletnich ram finansowych
dokonano obnizenia rozmiaréw budzetu UE 1 realnie obnizono goérny putap wydatkéw

(0 3,4% w odniesieniu do perspektywy finansowej 2007-2013)*%7,

194 Tamze, s. 424.

195 pastuszka S., op. cit., s. 230.

19 pietrzyk I., Reforma europejskiej polityki spojnosci na lata 2014-2020 [w:] Nowakowska A. (red.), Zrozumieé
terytorium. Idea i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.0dz 2013, s. 156.

197 Tamze, s. 165.
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Nowy budzet przewiduje wydatki (w cenach z 2011 roku) na poziomie 960 mld euro na
zobowigzania (co stanowi¢ ma 1% DNB) oraz 908,4 mld euro na ptatnosci (0,95% unijnego
DNB). Instrumenty przeznaczone na nieprzewidziane okolicznosci, a takze Europejski Fundusz
Rozwoju ujeto poza wieloletnimi ramami finansowymi i przeznaczono na nie 36,8 mld euro'®,

W unijnym budzecie za najwazniejsze uznano wydatki na trwaty wzrost gospodarczy,
zatrudnienie oraz konkurencyjnos$¢, na ktére lacznie przeznaczono prawie 451 mld euro.
Pomimo obnizenia budzetu Unii Europejskiej zaplanowano, ze Polska otrzyma wyzszg pomoc
0 4,5 mld euro anizeli w latach 2007-2013 1 bedzie najwickszym odbiorcom funduszy
europejskich. Przewidziana jest dotacja w kwocie 105,8 mld euro, z czego na polityke spojnosci
planuje si¢ przeznaczy¢ 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz reformie poddano polityke spojnosci, ktora ma
sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu funduszy UE, ale rowniez postawita nowe
wymagania. Jednym z nich jest wprowadzenie zasady warunkowosci makroekonomiczne;.
Zasada ta daje mozliwo$¢ zawieszenia $srodkéw unijnych dla krajow nieprzestrzegajacych
dyscypliny finansowej. Taka mozliwos¢ stala si¢ zadawalajaca dla krajow, ktore sg ptatnikami
netto do budzetu. Nowo wprowadzone zasady maja takze umozliwi¢ wykorzystywanie
funduszy, dlatego niektére procedury ubiegania si¢ o dotacje zostaty uproszczone, a takze
zwigkszono elastyczno$¢ unijnego budzetu, co umozliwi przesuwanie niewykorzystanych
srodkéw z roku na rok i pomiedzy réznymi dziatami budzetu?®.

Odnoszac si¢ do zrddel finansowania dla regionéw bardziej rozwinigtych zaplanowane
jest przekazanie srodkéw polityki spdjnosci (poza Europejskim Funduszem Spolecznym)
przede wszystkim na podniesienie efektywnos$ci energetycznej, korzystanie z odnawialnych
zrodet energii, a takze wzrost konkurencyjno$ci matych i1 $rednich przedsigbiorstw oraz
powigkszenie ich innowacyjnosci (w wielkosci min 80% otrzymanej dotacji). Z kolei w mniej
rozwini¢tych regionach udziatl ten planuje si¢ zmniejszy¢ do 50% oraz bgda one mogty
przeznacza¢ $rodki na bardziej liczne cele, odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych. Ponadto
uwaga skupiona zostanie takze na trwaty rozwdj w miastach, na co przeznaczone ma by¢ 5%
wszystkich srodkéw EFRR?%?,

Tabela 14
Zrédta finansowania programéw operacyjnych w Polsce w latach 2014-2020

198 Doktadne dane zawiera tabela w aneksie.

199 http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm [dost¢p dnia: 09.06.2016 r.]
200 http:/fwww.forbes.pl/polityka-spojnosci-wedlug-nowych-zasad,artykuly,166889,1,1.html  [dostep  dnia:
27.05.2016 1.]

201 Pietrzyk I., Reforma europejskiej polityki..., op. cit., s. 162,
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Dofinansowanie UE dla Polski w latach 2014-2020

Wieloletnie ramy finansowe . ) ,
; - — - - Srodki z programow
. e Srodki na rozwdj Wspdlna polityka
Polityka spdjnosci , C , zarzadzanych przez
(EFRREFS, FS) obszarow wiejskich rybotowstwa KE
’ ' (EFRROW) (EFRM)

Zrédto: Gwiazda M., Kosewska-Kwasny M., Zélcinski Sz. (red.), Fundusze UE 2014-2020. Nowa perspektywa —
nowe mozliwosci, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 109.

Zrédtami finansowania polityki spdjnosci pozostaly istniejace fundusze strukturalne,
czyli EFRR i EFS, a takze Fundusz Spo6jnosci, ktory przeznaczony zostanie na dofinansowanie
infrastruktury transportowej i inwestycji w ochrone srodowiska. Z funduszu tego korzystaja
kraje, ktore maja DNB per capita mniejszy niz 90% s$redniej UE 27. Procz wymienionych
funduszy, w celu przyspieszenia realizacji najwazniejszych inwestycji infrastrukturalnych,
przewiduje si¢ powstanie nowego mechanizmu finansowego ,taczacego Europeg”,
wzmocnionego z Funduszu Kohezji kwotg 10 mld euro?®2.

Dokument, ktory okresla sposob wykorzystania funduszy unijnych w latach 2014-2020
jest to Umowa Partnerska. Dokument ten w styczniu 2014 r. przyjeta Rada Ministrow, nastepnie
zostal przedstawiony Komisji Europejskiej, a ta z kolei zaakceptowata go w maju tego samego
roku. Zgodnie z tym dokumentem lista krajowych oraz ponadregionalnych programow
operacyjnych przedstawia sie w nastepujacy sposob2%%:

1) PO IiS 2014-2020, ktory jest kontynuacjg programu o tej samej nazwie w latach 2007-
2013. Na ten program zaproponowano kwote 27 513,9 min euro

2) PO Inteligentny Rozwoj 2014-2020, ktory zastapit PO IG 2007-2013 i w pewnym
stopniu byt jego kontynuacja. Na jego realizacje planuje si¢ przekazac¢ 8 614,1 min euro

3) PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, po czgsci jest kontynuacja PO KL 2007-2013
i na ten program planuje si¢ wydac¢ 4 419,3 min euro w nowej perspektywie finansowej

4) PO Polska Cyfrowa 2014-2020, po czesci jest kontynuacjg PO IG 2007-2013,
a przeznaczona na jego realizacje kwota to 2 255,6 min euro

5) Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, kontynuuje dziatania
z poprzedniej perspektywy finansowej i zaplanowang kwotg na ten program jest 2 117,2

mln euro

6) Pomoc Techniczna —700,1 min euro

202 Tamze, s. 163.
203 Gwiazda M., Kosewska-Kwasny M., Zétcinski Sz. (red.), op. cit., s. 110 oraz Pawlicki R., Strategia finansowa
dla Polski 2014-2020. Fundusze unijne dla przedsiebiorczych, Difin, Warszawa 2014, s. 132.
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Zmiany $rodkow finansowych z budzetu unijnego na programy operacyjne w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020 w poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowa na
lata 2007-2013 przedstawiono na wykresie 7.

Wykres 7

Wielko$¢ srodkdw unijnych przeznaczonych na programy operacyjne w latach 2014-2020
w poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowa na lata 2007-2013 (w mld euro)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gwiazda M., Kosewska-Kwasny M., Zélciriski Sz. (red.), op. cit.,
s. 112.

Jak wida¢ na wykresie 7 na jedne programy zwigkszono rozmiary srodkow unijnych
ana inne zmniejszono. Wzrost zauwaza si¢ dla nowych Programoéw Operacyjnych Inteligentny
Rozwoj oraz Polska Cyfrowa obejmujace wczesniej obszar Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (odpowiednio zwigkszenia 0 16,3% oraz 80%). Najwicksze
przeznaczenie S$rodkéw  wystepuje dla  Regionalnych  Programow  operacyjnych
(o 80,9%). Natomiast dla Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, srodki zostaty

zmniejszone 0 11,3%. Podobnie w przypadku Programu Infrastruktura i Srodowisko $rodki
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zmniejszono o 2,9%. Najwicksze obnizenie dotacji dotkngto obszar wezesniejszego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktory zostal zastapiony przez Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj (0 55,9%).

Rozdzial IV
ANALIZA I OCENA WPLYWU FUNDUSZY EUROPEJSKICH
NA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW DEBICY

1. Analiza wykorzystania srodkow finansowych w latach 2007-2013
1.1. Budzet miasta Debica

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje, ze gmina posiada
kompetencje do realizacji spraw publicznych, majacych znaczenie lokalne. Art. 6 ust. 1
wspomnianej ustawy mowi, ze ,,do zakresu dziatania gminy nalezy kazda sprawa publiczna
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezona ustawami na rzecz innych podmiotéw, a uprawnienia
gmin mogg zosta¢ ograniczone tylko 1 wylacznie przepisami o randze ustawy”. Kazda gmina
posiada wiladztwo publiczne, ktore otrzymuje od panstwa oraz posiada kompetencje do
wykonywania zadan, a takze majatek 1 osobowo$¢ prawna, w zakresie prawa cywilnego oraz
fundusze na ich realizacje®®. Fundusze, jakie gminy posiadaja do dyspozycji, ktérymi sg
dochody 1 wydatki, uyymuje si¢ w budzecie miasta.

WyKkres 8
Dochody i wydatki w budzecie miasta Dgbica w latach 2007-2015 (w tys. z)

204 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz. U. z 2016 poz. 446).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia 02.06.2016 r.]

Wykres 9
Saldo budzetowe miasta Degbica w latach 2007-2015 (w tys. zt)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych GUS Bank Danych Lokalnych [dostep dnia 02.06.2016 r.]

Dochody i wydatki ogotem w latach 2007-2015 przedstawia wykres 8, a rdznice

pomiedzy nimi ukazuje wykres 9. Opierajac si¢ na wspomnianych wcze$niej wykresach mozna
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zauwazy¢, ze w Kilku latach badanego okresu budzet miasta cechowat si¢ deficytem, W roku
2012 oraz 2013 dochody budzetowe ogoédtem byly wyzsze niz jego wydatki, co byto
spowodowane ograniczaniem wydatkow budzetowych i bylo podstawag do przygotowania
zmiany metody wyznaczania dozwolonego zadtluzenia, ktéora do wyliczania limitu
wykorzystywa¢ miata 3 poprzednie lata, a wprowadzi¢ zamierzano jg w 2014 roku. Zgodnie
z przewidywaniami w 2014 roku wystapit deficyt budzetowy, jednak w 2015 roku pojawita si¢
juz nadwyzka finansowa?®.

Najwiekszy deficyt budzetowy wystapit w 2009 r. Byto to spowodowane ogromnymi
inwestycjami, jakie postanowiono przedsiewzig¢. Dla wielu obecnie dziatajacych radnych takie
postepowanie byto nieodpowiedzialne, gdyz prawie wszystkie zaplanowane inwestycje mialy
zosta¢ sfinansowane poprzez dotacje oraz kredyty. Obawiano sig¢, ze taki krok przyniesie za
soba zadtuzenie miasta na wiele lat. Pomimo powyzszych obaw 1 uwag, budzet przegtosowano
jednomyslnie, gdyz uznano, ze jako$¢ zycia mieszkancow, na ktorag wplyng inwestycje w wode,
wodociagi, drogi i o$wietlenie, jest cenniejsza anizeli wart pochwat dodatni wynik finansowy

budzetu miasta2°®,

Tabela 15
Budzet Urzgdu Miejskiego w Debicy w latach 2009-2014 (w tys. zt)
L.p. | WyszczegoInienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dochody ogétem
L | qminy (243) 109564| 122893| 125250 127885| 130507| 137626
2. gr‘;ci'r‘]‘;dy biezace | 991g8| 105381| 109989| 120020| 122694| 130263
3, |dochody . 10376| 17512| 15261| 7865| 7813| 7363
majatkowe gminy
4. | rodki UE 4 283 8699| 6501| 5157| 4298| 4202
5 | subwencje 23067| 24224| 25356| 28367| 27976 29454
g. |Srodkizbudzetu 19 231 22126| 23669| 18677| 21001| 23183
panstwa
7. |Wydatkiogdlem | o/ 9o0l g35a5| 105313| 117110] 129741| 137801
gminy (8+9)
8. grf]‘i’r?;k‘ biezace | 1435535  104432| 104674| 110857| 113823| 119271
g, |Wydatki . 31644 30919| 20639| 6253| 5918/ 18531
majatkowe gminy
10, S(all_d?‘)’ R zetl 24612|  -12 458 63| 10775 10766 175
17, |Praychody i 27026 | 13421 | 1591| -8012| -5990 | 56676
rozchody zwigzane

205 Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 133 oraz www.debica.pl [dostep dnia: 2.06.2016 1.]
206 http://miasto.debica.pl/aktualnosci/pokaz/4621/Debica+wyda+200+min+zl+na+inwestycje#.VIUFLISLTUJ
[dostep dnia: 2.06.2016 1.]
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z finansowaniem
budzetu (atb+c-d)
a |Wolne srodkiz lat 6 802 2 414 964| 1085 2764| 4776
ubieglych
sptata pozyczek
b udzielonych i ) ) i 443 )
zaciagnigte
- pozyczki 25 800 20 000 10 300 3790 5500 58 001
c | kredyty 0 0 0 0 0 0
dlugoterminowe 25 800 20 000 10 300 3790 5500 58 001
- emisja obligacji 0 0 0 0 0 0
gminnych
splaty 5576 8993 9673 12 887 14 697 5801
d |- pozyczek 776 623 608 372 317 131
- kredytow 2 300 5370 6 565 10515 11 880 3170
- wykup obligacji 2 500 3 000 2 500 2 000 2 500 2 500
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy.

Jak wynika z tabeli 15, deficyt budzetowy z roku na rok byt coraz nizszy pomimo

wysokiego zadtuzenia w 2009 roku i konieczno$ci sptaty zaciggnietych w tym czasie kredytow,

natomiast w roku 2012 miasto mogto si¢ juz pochwali¢ wygenerowang nadwyzka finansowa.

Tabela 16
Struktura dochodow i wydatkéw miasta w latach 2009-2014 (w %)
L.p. Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dochody ogétem gminy
1. [(2+3) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2. |dochody biezgce gminy 90,5 85,8 87,8 93,8 94,0 94,6
dochody majatkowe
3. |[gminy 95 14,2 12,2 6,2 6,0 54
4. |s$rodki UE 3,9 7,1 52 4,0 3,3 3,1
5. | subwencje 21,1 19,7 20,2 22,2 21,4 21,4
6. |srodki z budzetu panstwa 17,6 18,0 18,9 14,6 16,1 16,8
wydatki ogélem gminy
7. [(8+9) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
8. | wydatki biezace gminy 76,4 77,2 83,5 94,7 95,1 86,6
wydatki majatkowe
9. |gminy 23,6 22,8 16,5 5,3 4,9 13,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy.

Struktura budzetu miasta ukazuje, ze wsrod dochodow ogotem dominujacg pozycja byty

dochody biezace gminy. Oscylowaty one w okolicy 90%, a w ostatnim badanym roku si¢gaty

94,6% catosci dochoddéw. Znaczny udzial w dochodach gminy miaty réwniez $rodki unijne,

subwencje i srodki z budzetu panstwa, co oznacza, ze miasto nie byto w petni samodzielne, ale

uzaleznione od budzetu centralnego. Suma tych wptywow stanowita ponad 40% dochodoéw

ogotem. Podobnie jak w przypadku dochodéw, przewazajaca czes¢ wszystkich wydatkéw
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stanowity wydatki biezace. Ich udziat miescil si¢ w przedziale 76,4% - 95,1%. Do wydatkow
biezacych mozna zaliczy¢é wynagrodzenia pracownikow gminy, koszty utrzymania i
funkcjonowania jednostek budzetowych oraz realizacje ich statutowych zadan,
a takze koszty zadan zleconych innym jednostkom. Natomiast wydatki majatkowe to wydatki
zwigzane z inwestycjami, a najwickszy ich udziat mozna zauwazy¢ w latach 2009-2010%%".
Warto tez zwréci¢ uwage na dynamike zmian w pozycjach budzetowych
w analizowanym okresie. Miare tg wyliczono przyréwnujac wszystkie okresy w stosunku do

jednego bazowego, za ktory przyjeto 2009 rok. Wyliczenia zawiera tabela 17.

Tabela 17
Dynamika poszczegdlnych pozycji budzetu Degbicy w odniesieniu do roku bazowego (w %)

Lp.| Wyszezegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. ?Z"f;‘)"dy petiemipminy 1000| 1122| 1143| 1167| 1191 1256
2. | dochody biezace gminy 100,0] 106,2] 110,9| 1210] 1237| 1313
dochody majatkowe 1000| 1688| 1471 75.8 753 71.0
3. |gminy
4. |érodki UE 100,0| 2031 1518 1204| 1004 08,1
5. | subwencje 100,0] 1050 1099| 1230| 1213| 1277
6. |s$rodki z budzetu pafistwa 100,0 1151 1231 97,1 109,2 120,6
wydatki ogélem gminy
7. | (8v9) 100,0| 1009 93,4 87,3 892  102,7
8. | wydatki biezace gminy 100,0 101,9 102,1 108,1 111,0 116,3
wydatki majatkowe 1000 97.7 65,2 19,8 187 58.6
9. |gminy
10. |saldo budzetu (1-7) 100,0 50,6 03 -43,8 -43,7 0,7
przychody i rozchody
ZWigzane 2 100,0 49.7 59 29,7 222 2097

finansowaniem budzetu
11. | (atb+c-d)

wolne $rodki z lat

a |ubieglych

splata pozyczek

100,0 355 14,2 16,0 40,6 70,2

: 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b |udzielonych
zaciagnigte 100,0 775 39,9 14,7 213 2248
- iozgctzkl 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c | <rey 100,0 775 39,9 14,7 213| 2248
dlugoterminowe
- emisja obligacji 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gminnych
d |splaty 100,0| 161,3| 1735| 2311| 2636 1040

D7http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=5806646FE26AB229C1257A61002B72A1& litera=
W [dostep dnia: 23.06.2016 r.]
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- pozyczek 100,0 80,3 78,4 47,9 40,9 16,9
- kredytow 100,0 233,5 285,4 4572 516,5 137,8
- wykup obligacji 100,0 120,0 100,0 80,0 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze poczawszy od roku 2009, a skonczywszy
w 2014 dochody ogdétem miasta byty coraz wigksze. W roku 2010 wzrosty o 12,2%, a w roku
ostatnim juz o 25,6% w stosunku do roku bazowego. Taka sytuacj¢ ocenia si¢ pozytywnie.
Podobng tendencj¢ mozna zauwazy¢ dla dochodow biezacych gminy, jednak dla dochodéw
majatkowych jedynie do 2010 roku wida¢ wzrost, a po nim nastepowal coroczny spadek
wartos$ci w stosunku do roku 2009. Catkiem inaczej sytuacja ksztattowala si¢ wsrod wydatkow
miasta. W 2010 roku nastapit przyrost wydatkow o 0,9% w poréwnaniu z rokiem bazowym, a
od 2011 do 2013 roku wydatki byty nizsze niz w roku 2009. Ich zwigkszenie zaobserwowano
w ostatnim badanym roku. Odnoszac si¢ do wydatkow biezacych stopniowo narastaty, a
ostatecznie az o 16,3% w poréwnaniu z rokiem 2009. Z kolei wydatki majatkowe cechowata
duza ré6znorodnosé, jednak w catym okresie byty one nizsze niz w roku bazowym.

Analizujac saldo budzetowe nalezy pamigta¢, ze w tym przypadku rok bazowy byt
warto$cig ujemng. Do roku 2012 saldo ulegato poprawie, w roku 2013 wystapit niewielki
spadek nadwyzki budzetowej, a juz ostatni rok przyniost za sobg deficyt budzetowy. Wsrod
przychoddéw 1 rozchodéw zwigzanych z finansowaniem budzetu miasta najbardziej wzrosta
pozycja o nazwie splaty kredytow (ponad 5 razy), a najwigkszy spadek zauwazono dla srodkéw
wlasnych z lat ubieglych (o 85,8%).

Warto przyjrze¢ si¢ réwniez wskaznikowi tempa zmian, ktory wyliczony zostat

rok nastepny—rok poprzedni

* 100%.

wyliczony z nastepuj ZOru:
yliczony stepujacego wzoru |rok poprzedni]

Tabela 18
Tempo zmian w poszczegolnych pozycjach budzetu miasta (W %)
L.p. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
1. |dochody ogolem gminy 1217|  192| 210|205 545
(2+3)
2. | dochody biezace gminy 6,24 4,37 9,12 2,23 6,17
3. | dochody majatkowe gminy 68,77| -1285| -48,46 -0,66 -5,76
4. |érodki UE 103,11 -25,27 -20,67 -16,66 -2,23
3. | subwencje 5,02 4,67 11,87 -1,38 5,28
6. |érodki z budzetu panstwa 15,05 6,97 -21,09 12,44 10,39
7. gﬂ‘g)‘tk‘ ogolem gminy 088| 742 -655| 225 1508
8. | wydatki biezace gminy 1,85 0,23 5,91 2,68 4,79
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9. [wydatki majatkowe gminy -2,29 -33,25 -69,70 -5,36| 213,13
10. |saldo budzetu (1-7) 49,38 99,49 | 17203,17 -0,08| -101,63
przychody i rozchody
11. |zwigzane z finansowaniem -50,34 -88,15| -603,58 25,24 1046,18
budzetu (atb+c-d)
a | wolne srodki z lat ubieglych -64,51 -60,07 12,55 154,75 72,79
b | sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zaciagnigte -22,48 -48,50 -63,20 4512 | 954,56
¢ | pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- kredyty dtugoterminowe -22,48 -48,50 -63,20 45,12 954,56
- emisja obligacji gminnych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
splaty 61,28 7,56 33,23 14,05 -60,53
- pozyczek -19,72 -2,41 -38,82 -14,78 -58,68
d - kredytow 133,48 22,25 60,17 12,98 -73,32
- wykup obligacji 20,00 -16,67 -20,00 25,00 0,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy
Z obliczen wynika, ze wérdd dochodow najwigksza zmiana zaszla w §rodkach z UE,

ktore w roku 2010 wzrosty o ponad 103%. Z kolei odnoszac si¢ do wydatkéw najbardziej
wzrosty wydatki majagtkowe gminy w 2014 roku (0 ponad 213%). Analizujagc przychody
i rozchody zwigzane z finansowaniem budzZetu najbardziej widoczna zmiana miata miejsce

w 2014 roku, kiedy o niespelna 955% zwigkszyla si¢ pozycja zaciggnigtych kredytow

dlugoterminowych.
Tabela 19
Dochody i1 wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca oraz dynamika i tempo zmian w latach
2009-2014
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(w z1)
Dochody ogotem

. . , 2346,68| 2597,01| 2651,75| 2710,29| 2771,57| 294544
gminy na 1 mieszkanca

Wydatki ogétem gminy

. R 2873,82 2860,27 2653,08 2481,93 2542,92 2949,20
na 1 mieszkanca

Dynamika (w %)

Dochody ogotem

. . , 100,00 110,67 113,00 115,49 118,11 125,52
gminy na 1 mieszkanca

Wydatki ogétem gminy

. , 100,00 99,53 92,32 86,36 88,49 102,62
na 1 mieszkanca

Tempo zmian (W %)

Dochody ogotem brak 9,64 2,06 2,16 2,21 5,90
gminy na 1 mieszkanca
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Wydatki ogoétem gminy

. , brak
na 1 mieszkanca

-0,47 ‘ -7,81 ‘ -6,90 ‘ 2,40 ‘ 13,78 ‘

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy

Przeliczajac kwoty dochodéw miasta na 1 mieszkanca okazuje si¢, ze na kazdego
z nich z roku na rok przypada coraz wigksza kwota dochodow gminy. Taka sytuacja byta
rezultatem wzrostu dochodow ogétem miasta, a w niektorych przypadkach takze spadku liczby
mieszkancow Debicy. Najwickszg zmiang zaobserwowano w roku 2010, kiedy dochody na
mieszkanca wzrosty 0 9,64%. Odnoszac si¢ do wydatkow miasta na 1 mieszkanca ich wysokos¢
poczatkowo zmniejszata si¢, jednak w 2014 roku o 2,62% przekroczyla warto§¢ z roku
bazowego. Takze tempo zmian wskazuje, ze byt to najwieksza zmiana w wydatkach stanowigca

najwigkszy ich wzrost.

1.2. Wykorzystanie Srodkéw unijnych przez miasto

Od momentu wejscia Polski do UE polskie gminy znaczaco mogty si¢ rozwija¢ dzigki
funduszom unijnym naptywajacym do kraju. Naptyw tych $rodkéw spowodowat dynamiczny
wzrost gospodarki (po wejsciu do UE PKB Polski zwiekszyt si¢ o 48,7%), a co nastepnie
przyczynito sie do naptywu dochodéw budzetowych gmin?®,

Tabela 20

Warto$¢ projektow unijnych dla Debicy w porownaniu z Mielcem oraz Jastem w latach
2007-2013 (w zb)

) Wartos¢ projektow w latach 2007-2013 (w
Jednostka terytorialna
zh)
Mielec 77 231 527,63
Miasto Debica 57 628 088,24
Jasto 38039 867,51

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 139.

Jak ukazuje tabela 20 Dg¢bica w latach 2007-2013 zrealizowata projekty unijne
o0 tacznej wartosci ponad 57,6 mln zt. Obecne do§wiadczenia pokazuja, Ze istniejg inne podobne
wielkos$cig samorzady, ktoére z pozyskiwaniem srodkow unijnych radzily sobie znacznie gorzej

na przyktad Jasto, ale byty réwniez takie samorzady, ktore w wiekszym stopniu korzystaty ze

208 http://ec.europa.eu/polska/news/documents/10lat_plwue.pdf [dostep dnia: 06.06.2016 r.]
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wsparcia unijnego na przyktad Mielec. Warte wspomnienia jest jednak to, ze znacznym
ograniczeniem w tym zakresie mogg by¢ $rodki budzetowe przeznaczane na wktad wiasny.
Pozycje w budzecie na wktad whasny sg to srodki pieni¢zne lub rzeczy niepieni¢zne, ktoérymi
samorzad zamierza pokry¢ wydatki dotyczace realizacji projektow finansowanych z pomocg
dotacji unijnych?®,

Dg¢bica korzystata z czterech programéw operacyjnych, na ktérych realizacj¢ otrzymata
dofinansowanie z Unii Europejskiej. Najwigkszym projektem byt Regionalny Program

Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego.

Tabela 21

Warto$¢ dziatan zrealizowanych w zakresie RPO WP w latach 2007-2013 ogdtem

Wartos¢ calkowita

Wartos¢ dotacji

Wyszczegolnienie (w tys. ) (w tys. )
RPO WP 70 823 32 249
Udziat w dochodach gminy - 5,23%
Udziat we wszystkich projektach - 57%
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy
Tabela 22
Zestawienie zrealizowanych dziatan w zakresie RPO WP w Debicy w latach 2007-2013
Wartos¢ Wartos¢ .
Tytul projektu regll? ;:i. i calkowita dotacji fi naanzs(())(\il\tgnia
) (w tys. z}) (w tys. z})
Utworzenie Podkarpackiej Akademii Kultury RPO WP
w Debicy jako formy edukacji kulturalnej 2007 1980,0 861.0 oraz UM
Modernizacja uktadu pompowego kottowni RPO WP
K-15 przy ul. Rzecznej 1A 2007. 991,0 544,0 oraz MPEC
Zajecia sportowe uczniéw ukierunkowane na 2007 810 400 RPO WP
,,2upowszechnienie ptywania” ) ' ' oraz MOSIR
Regulapja pot_oku Bu<_jZ|sz w ce!u 2007 1. — RPO WP
zabezpieczenia przeciwpowodziowego 2009 2087,0 1645,0 oraz UM
wschodniej czgéci Debicy - etap | '
Budowa matej obwodnicy poétnocnej miasta 2009r. - RPO WP
Dgbica — etap | 2010r. 122010 4 9910 oraz UM
Budowa placoéwki o charakterze centrum 2009r. - 94330 3214.0 RPO WP
edukacyjno-sportowym na osiedlu Kepa 2010, ' ' oraz UM
Rozbudowa i przebudowa obiektu hali basenéw 20091 - 29890 RPO WP,
i lodowiska w Debicy etap I — basen 2010 r 14 406,0 250’0 MSIT
rekreacyjny ' ' oraz UM
Wymiana taboru autobusowego Miejskiej 2009 1. — RPO WP
Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. 2010 r 8 407,0 5041,0 oraz MKS w
w Debicy ) Debicy sp. z o0.0.
Przebudowa boiska sportowego potozonego 2010 1511.0 7140 RPO WP
przy ulicy Kraszewskiego w Debicy ) ' ' oraz UM
Budowa nowego uktadu ko generacyjnego wraz 2010 24610 793.0 RPO WP
z infrastrukturg towarzyszaca do wytwarzania ) ' ' oraz UM

209 Strategia rozwoju miasta Debica na lata 2014-2020, s. 139.
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biogazu energii elektrycznej i cieplnej na
terenie oczyszczalni sciekow w Debicy Etap 11
Pilotazowa instalacja wykorzystania ciepta orazR\P)\?o 21/:)/51 ;
stonecznego na potrzeby cieptej wody 2010 . 704,0 304,0 ycoclag
. : . . Dg¢bickie
uzytkowej na terenie Osiedla Stonecznego $p. 7 0.0
Zastosowanie odnawialnych zrodet energii 2010r. - 865.0 658.0 RPO WP
w hali basenow i lodowiska etap | 2011r. ' ' oraz UM
Modernizacja 850,5m sieci cieptowniczej na RPO WP
terenie Debicy 2011 16350 1421,0 oraz MPEC
Przebudowa i termomodernizacja Kottowni RPO WP
K-15 przy ul. Rzecznej 1A 201Lr. 77,0 488,0 oraz MPEC
Regulacja i utrzymanie ciekdéw wodnych oraz 3
opracowanie studium w celu ochrony 2011 5437,0 3 386,0 RPO WP
. S o . 2015r. oraz UM
przeciwpowodziowej na terenie miasta Debica
Rgmont 1nfrastruktury firc?gowe] miasta D¢bica 20127, 931.0 786.0 RPO WP
zniszczonej przez powodz w 2010 roku oraz UM
Dostawa tadowarki i koparki 2012r. 765,0 765,0 RPO WP
. C RPO WP
Poprawa zaopatrzenia w wodg i jej jakosci dla .
. L e L 2012r. - oraz Wodociagi
miasta poprzez modernizacj¢ stacji uzdatniania 2190,0 1044,0 L
S . . 2013, De¢bickie
wody oraz rozbudowe sieci wodociggowe;j
sp. Z 0.0.
Budowa matlej obwodnicy pétnocnej miasta
Degbicy — etap III obejmujacy budowe ronda na 2012r. - 19170 13410 RPO WP
skrzyzowaniu ulic Krakowskiej 2013r. ' ' oraz UM
i Kwiatkowskiego
Termomodernizacja budynku Domu Sportu 2012r. - 18440 974.0 RPO WP
i Rehabilitacji w Debicy 2014r. ' ' oraz UM

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy

Jak wynika z powyzszej tabeli byt to projekt, dzigki ktoremu zrealizowano wiele dziatan
na ogblng kwote 66 892 tys. zt, z czego 21 967 tys. zt to $rodki dofinansowania unijnego. W
kazdym z badanych lat 2007-2013 pojawiato si¢ kilka zadan. Realizacja niektorych z nich byta
zaplanowana na jeden rok, natomiast realizacja innych rozciggata si¢ na kilka lat. Wsr6d wyzej
wymienionych najwigksza inwestycja byta rozbudowa
1 przebudowa obiektu hali basenéw oraz lodowiska w Debicy w latach 2009-2010, na ktorej
wykonanie przeznaczono 14 406 tys. zt, a procz srodkéw unijnych wynoszacych 2 989 tys. zt
finansowana byla przez Urzad Miejski oraz Ministerstwo Sportu 1 Turystyki. Druga duza
inwestycja w tych latach byla budowa matej obwodnicy potnocnej miasta, ktorej koszty
wynosity 12 201 tys. zt, a dofinansowanie w ramach RPO WP to 4 991 tys. zt. Dziataniem, na
ktore otrzymano najwyzsza kwote pomocy unijnej byla wymiana taboru autobusowego
Miejskiej Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. w Debicy — byto to 5 041 tys. zt. Dzigki temu
miasto pozyskalo 10 nowych autobusow SOR, niskopodtogowych, wyposazonych
w silniki, ktore spelniajg normy Euro-5 1 sg zasilane olejem napgdowym. Autobusy te posiadaja

klimatyzacje, a takze sg przystosowane do przewozu 0s6b niepetnosprawnych?',

210 Wnioski na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miejski w Debicy.
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Innym, takze znaczacym dla rozwoju miasta i poprawy jakos$ci zycia mieszkancow byt

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Na calkowita realizacje projektow

przeznaczono 30 525 tys. zl, natomiast wartos¢ dotacji to 14 897,8 tys. zt

Tabela 23
Zestawienie zrealizowanych dziatan w zakresie PO IiS w Debicy w latach 2007-2013
Warto$é Warto$é A
Tytul projektu regll? ngz. i calkowita dotacji fi neﬁlg(())(\:\l/gn ia
] (w tys. zD) | (w tys. z})
Rozbudowa miejskiego wysypiska ‘..
odpadéw komunalnych w Paszczynie — 2007 . 14080 | 1267,0 V\;l:;)ZSLlj(E/IW
sektor IV
Wodociagi
Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na 2009 r. — De¢bickie
terenie miasta 2012r. 2211601 103488 Sp. z 0.0. oraz
RPO IiS
Termomodernizacja obiektow o$wiatowych 2011r. —
na terenie Gminy Miasta Debicy i Gminy ' 7001,0 3282,0 | PO IiS oraz UM
. 2012r.
Debica
Ogolem 305250 | 14897,8
Udzial w dochodach gminy - 2,42% -
Udzial we wszystkich projektach - 27%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy

W tej grupie inwestycji najwiekszym projektem byta poprawa gospodarki wodno-
scieckowej na terenie miasta W latach 2009-2012, na ktory przeznaczono 22 116 tys. zi,
z czego 10 348,8 tys. zt to srodki z Funduszu Spdjnosci. Dzigki tym dzialaniom znaczaco
poprawita si¢ jakos$¢ zycia 1 zdrowia mieszkancow, ktorych zaopatrzono w wodg poprzez sie¢
wodociggowa o dlugosci 22,5 km. Uporzadkowano takze gospodarke $ciekowa poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej o dtugosci 17,5 km. Poprawie ulegla takze jakos¢ srodowiska,
gdyz wzmocniono zgodne z normami oczyszczanie $ciekdw, dzigki modernizacji oczyszczalni,
a takze poprawita si¢ jakos¢ wod powierzchniowych dzigki budowie 1 km kanalizacji
deszczowej. Realizacja projektu przyniosta za sobg korzysci dla mieszkancow, ktorych
standard zycia podniost sie oraz zyja oni w bardziej czystym $rodowisku?!.

Nastepnym projektem o wartosci 7 001 tys. zt realizowanym przez Urzad Miejski
w Debicy oraz dofinansowany przez UE w kwocie 3 282 tys. zt w latach 2011-2012 byt projekt
obejmujacy termomodernizacj¢ obiektow o$§wiatowych na terenie miasta i gminy wiejskiej

Debica. Celem tego projektu byta poprawa efektywnosci energetycznej wsrod obiektow

211 www.wodociagi.debickie.pl [dostep dnia: 06.06.2016 1.]
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uzyteczno$ci publicznej takich jak szkoty. Realizacja celu opierala si¢ m.in. na ocieplaniu
budynkéw, wymianie okien i drzwi oraz modernizacji centralnego ogrzewania??,

Najmniejszym dzialaniem realizowanym w tej grupie w roku 2007, na kwote
o wartosci 1408 tys. zt przez Urzad Miejski w Debicy oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory przeznaczyt 1267 tys. zl byl projekt o nazwie:
,rozbudowa miejskiego wysypiska odpadéw komunalnych w Paszczynie”.

Duzym projektem realizowanym przez Debice w latach 2007-2013 byt Program
Operacyjny Kapitat Ludzki. Lacznie na jego realizacj¢ przeznaczono S5 484,5 tys. zi,
a 4 906,4 tys. zt to $rodki unijne przekazane dla miasta. Projekty przeprowadzane w ramach
tego programu byly finansowane gltownie ze $rodkéw unijnych (duza ich cze$¢ nawet
w catosci), a wspotfinansujacymi pozostale dziatania wymagajace wkladu wlasnego najczesciej
byty instytucje tj. Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie oraz Miejski Zarzad O$wiaty w
Debicy.

W ramach tego programu zrealizowano wiele projektow oddzialujacych na poprawe
sytuacji na rynku pracy, a takze pozwalajacych skorzysta¢ z dziatanh majacych wptyw na rozwoj
wiedzy 1 umiejetnosci. Przewazajaca cze$¢ tych dziatan odnosita si¢ do zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu poprzez dostep do rynku pracy. Inne skupiaty si¢ na zorganizowaniu
dzieciom 1 mlodziezy czasu wolnego oraz mialy na celu usuwanie brakéw
W nauce poprzez zajgcia wyrdwnawcze 1 rozwijanie zainteresowan i umiejetnosci wsrod
najmtodszych mieszkancoéw miasta.

Tabela 24

Zestawienie zrealizowanych dzialan w zakresie PO KL w Debicy w latach 2007-2013

Okres Warto$é Warto$é Zrédio
Tytul projektu ... | calkowita dotacji . .
realizacji finansowania
(w tys. zD) | (w tys. z})
Czas na aktywno$¢ w miescie Debica - WUP
poprawa dostepu do rynku pracy 2008 . 3779 337,6 | w Rzeszowie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym PO KL
Szkota Twoja najlepszg szansg na .
przyszto$¢ — zajecia pozalekcyjne, 2008 r. 186,4 186,4 MZO w Debicy
o . . oraz PO KL
rozwijajace zdolnosci i zainteresowania
L e . . WUP
Nie ulicy-tak sw1ethcy — Zorganizowanie 2008 r. — 924.4 7523 | w Rzeszowie
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy 2010r. PO KL
Czas na aktywno$¢ w miescie Debica — WUP
poprawa dostepu do rynku pracy 2009 . 512,0 4578 | w Rzeszowie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym PO KL

212 http://www.miastodebica-eog.pl/pl/ [dostep dnia: 06.06.2016 r.]
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Czas na aktywno$¢ w miescie Debica — WUP
poprawa dostepu do rynku pracy 2010r. 518,5 462,6 | w Rzeszowie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym PO KL
Czas na aktywno$¢ w miescie Debica — WUP
poprawa dostepu do rynku pracy 2011r. 562,2 501,3| w Rzeszowie
zagrozonych wykluczeniem spolecznym PO KL
,,Kazdy z nas jest inny” — realizacja 6 740
godzin zaje¢ wyrdwnawczych i .
rozwijajacych zdolnosci u 619 uczniow ZSSL:ZLLerf 562,5 562,5 Mozrgzvlgg ?Zl_cy
klas I-I1T debickich szkot podstawowych. '
Zakup pomocy dydaktycznych
,»Szkota rownych szans” — realizacja 360
godzin zaje¢ wyrownawczych i .
rozwijajacych zdolnosci uczniéw klas I-111 2%115; - 20,9 20,9 MOZrSZVFV, g i’chy
Szkoty Podstawowej nr 8 w Debicy. Zakup '
pomocy dydaktycznych
Czas na aktywno$¢ w miescie Degbica - WUP
poprawa dostepu do rynku pracy 2012r. 556,6 493,6 | w Rzeszowie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym PO KL
Czas na aktywno$¢ w miescie Debica - 2013 T — WUP
poprawa dostepu do rynku pracy 2015 r 12541 1122,4 | w Rzeszowie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ' PO KL
Ogélem 5484,5 4 906,4
Udzial w dochodach gminy - 0,8% -
Udzial we wszystkich projektach - 9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy

Co wigcej, na terenie miasta dziata takze Powiatowy Urzad Pracy, ktory takze realizuje
projekty finansowane ze $rodkéw unijnych, a dokladnie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekty te wykonywane sa dla szerszej spoleczno$ci niz mieszkancy Degbicy,
dlatego nie zostaly ujete w powyzszej tabeli, jednak wspomniano o nich, gdyz takze Dgbiczanie
moga z nich korzysta¢, a dzigki temu maja one wplyw na jakos$¢ ich zycia. Dziatania w tym
zakresie sg prawie w 100% przeprowadzane ze srodkéw europejskich. Do niektorych z nich
nalezag m.in. projekty pt. ,,Wiecej szans w powiecie debickim”, Profesjonalna kadra —
profesjonalne ustugi” oraz ,,Wypracujmy sukces”. Poprzez te programy wiele osob uczestniczy
w szkoleniach i stazach, dzigki ktorym nabywaja nowe umiej¢tnosci, wzrasta ich wiara we
wlasne mozliwosci oraz zdolno$¢ do integracji spotecznej, co sprzyja znalezieniu pracy lub
zalozeniu wiasnej dzialalnosci gospodarczej?®.

Programem realizowanym przez Dg¢bice w latach 2007-2013 byt takze Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Wartos$¢ projektu, zrodia jego finansowania oraz udziat

w dochodach gminy i we wszystkich projektach zawiera tabela 25.

213 http://www.pupdebica.pl/urzad_pracy/raporty o lokalnym_rynku_pracy.html [dostep dnia 06.06.2016 r.]
94



Tabela 25

Zestawienie zrealizowanych dziatan w zakresie PO IG w Debicy w latach 2007-2013

Okres Wartos¢ Wartos¢ Zrédlo
Tytul projektu realizacji calkowita dotacji T A
(w tys. zb) | (w tys. z})
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu 2011 T —
obejmujace mieszkancow i instytucje 2014 r 4216,0 3583,0 [ PO IG oraz UM
samorzadowe w Debicy '
Ogolem 4216,0 3583,0
Udzial w dochodach gminy - 0,58% -
Udzial we wszystkich projektach - 7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miejski w Debicy

Projekt obejmowatl swoim dziataniem mieszkancow Degbicy oraz

instytucje
samorzadowe 1 o$wiatowe miasta. Juz w 2012 r. zakupiono 562 zestawy komputerowe, ktore
przekazano mieszkancom, szkotom oraz $wietlicom Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
oraz podpisano umowe¢ z firmg dostarczajacg sygnat internetowy dla jednostek
samorzadowych, o§wiatowych i MOPS. Projekt ten w znacznej mierze byt finansowany ze
srodkow unijnych, a pozostaly czesé sfinansowal Urzad Miejski w Debicy?,

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze bardzo waznym programem, ktory mogt
wspotfinansowaé dziatania na terenie Debicy byt Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej. Jak wczesniej zauwazono, aby otrzyma¢ dofinansowanie konieczne jest
posiadanie wktadu wiasnego. W zaleznos$ci od programow, w rdznej czesci sg one finansowane
ze $rodkdw unijnych, jednak rzadko w catosci. Kiedy dany region lub samorzad nie posiada
wkladu wlasnego na wystarczajagcym poziomie nie moze skorzysta¢ z pomocy unijnej w celu
realizacji danego programu. Wtasnie w takiej sytuacji byta Debica w latach 2007-2013, gdyz
nie posiadata tak duzych srodkéw finansowych na realizacje wielomilionowego dziatania. PO
RPW 2007-2013 byt programem, na ktérego wykonanie potrzeba byto nie tylko wysokiego,
bedacego na odpowiednim poziomie wkladu wiasnego, ale takze miat on charakter
ponadlokalny, co oznacza, ze jego realizacja powinna przebiega¢ przy wspoldziataniu wielu
podmiotow. Miasto nie spetniato tych wymogdw, nalezy jednak zaznaczy¢, ze sytuacja to moze
ulec zmianie w kolejnej perspektywie finansowej, gdyz Deg¢bica od kilku miesiecy jest

cztonkiem Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki. Organizacja ta skupia ponad dwadziescia

samorzadow, a procz gminy miejskiej, takze gming wiejskg Debica. Dzigki takiemu potaczeniu

214 http://debica.pl/aktualnosci/2013/07/przeciwdzialanie-wykluczeniu-cyfrowemu-obejmujace-mieszkancow-i-
instytucje-samorzadowe-w-debicy [dostep dnia 06.06.2016 r.]
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i wspolpracy samorzady beda mialy wigksze szanse

w przysztosci do wziecia udziatu w duzych projektach, jakim byt takze PO RPW 2007-20132%°,

2. Wyniki ankiety na temat znaczenia funduszy unijnych dla spoleczno$ci

lokalnej

W celu poznania §wiadomosci 1 opinii mieszkancow Debicy na temat wykorzystania
srodkdw pienigznych z europejskich funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz
poznania opinii na temat poprawy jakosci ich zycia za przyczyna wspoétfinansowania unijnego
przeprowadzono ankiete wsrod 60 Debiczan. Ankieta sktadata si¢ z 10 pytan tematycznych,
wsérod ktorych 9 pytan bylo zamknietych, a udzielenie na nie odpowiedzi jednokrotnego
wyboru polegalo na zaznaczeniu odpowiedniego pola symbolem ,X” oraz
1 pytania otwartego, na ktére mozna bylo udzieli¢ kilku odpowiedzi. Kolejne 5 pytan
przeprowadzonej ankiety to tzw. metryczka, ktora sktadata si¢ jedynie z pytan zamknigtych
jednokrotnego wyboru, a te odnosity si¢ do ptci, wieku, wyksztalcenia, samooceny materialnej
oraz wskazania wielkosci gospodarstwa domowego. Zostaly one umieszczone na koncu
formularza, aby nie zniechecaly ankietowanego do udzielenia odpowiedzi. Ankieta zostala
przeprowadzona w dwoch czeSciach: Internetowo poprzez stworzenie formularza na
przeznaczonej ku temu stronie internetowej http://www.ankietka.pl i przestaniu go wybranym
mieszkancom Debicy poprzez portal spotecznosciowy, a w drugiej czg¢sci w formie papierowe;.
Badanym zapewniono anonimowos$¢ 1 dyskrecjeg.

Przedstawienia wynikow dokonano w formie tabelarycznej ukazujacej zadane pytanie
oraz wynik badania w liczbach i procentach. Na podstawie tabeli dokonano analizy
otrzymanych wynikow oraz przedstawiono ich wzajemne powigzanie. Analiz¢ rozpoczgto od
wnioskow wynikajacych z metryczki, nastepnie dokonano badania wlasciwego odnoszacego

si¢ do glownego problemu.

Tabela 26
Pte¢ ankietowanych mieszkancow miasta
Pleé Wynik badania Wynik badania
w liczbach w procentach
Kobieta 29 48%
Mezczyzna 31 52%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

215 Informacje uzyskane w Urzedzie Miejskim w Debicy.
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W przeprowadzonym badaniu wzig¢lo udziat 29 kobiet oraz 31 mg¢zczyzn, (ktorzy

w dalszej cze$ci zostang nazwani ankietowanymi), co odpowiadato 48% 1 52% ogétu badanych.

Stanowi to wynik prawie réwnomierny, co oddaje prawidtowe spojrzenie na analizowane

zagadnienie z uwagi na ptec.

Tabela 27
Wiek ankietowanych mieszkancow miasta
i Wynik badania Wynik badania
Wiek .
w liczbach w procentach
Ponizej 18 lat 3 5%
18 — 24 lat(a) 15 25%
25 — 34 lat(a) 18 30%
35 — 44 lat(a) 3 5%
45 — 54 lat(a) 15 25%
55 — 64 lat(a) 5 8%
Powyzej 64 lat 1 2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Badanie wieku ankietowanych przeprowadzono w 7 grupach wiekowych. Najwieksza

grupe stanowili mieszkancy majacy ukonczone 25-34 lata, a byto to 18 0soéb bedacych 30%

cato$ci badanej ludnos$ci. Nastgpnie po 25% ogoétu stanowity osoby zaréwno w wieku 18-24

lata oraz 45-54 lata. Mieszkancy w przedziale wickowym 55-64 lata to 8% badanych, a po 5%

to osoby majace ponizej 18 lat oraz bedace w przedziale 35-44 lata. Tylko 1 badana osoba miata

powyzej 64 lata i stanowita 2% ogotu.

Wyksztatcenie ankietowanych mieszkancoOw miasta

Tabela 28

Wyksztalcenie W)xl:ilzzbt?:;]nia V\\//vyS il;ckﬁzgria
Podstawowe 2 3%
Zawodowe 13 22%
Srednie 30 >0%
Wyzsze 15 25%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety



Odnoszac si¢ do wyksztalcenia ankietowanych mieszkancoOw miasta znaczaca ich
przewaga (50%) to osoby, ktore ukonczyty szkoty $rednie i takie tez posiadaja wyksztalcenie.
Jedna czwarta ogotu ma wyksztalcenie wyzsze 1 jest to pozytywna cecha §wiadczaca o checi
rozwoju i podnoszeniu kwalifikacji przez Dgbiczan. Z kolei 22% ankietowanych ma
wyksztatcenie zawodowe, a jedynie 3% to osoby z wyksztalceniem podstawowym

(gimnazjalnym), ale jak wynika z ankiety maja tez one ponizej 18 lat, czyli kontynuuja

edukacje.
Tabela 29
Samoocena sytuacji materialnej ankietowanych mieszkancéw miasta
Jak ocenia Pani/Pan swojq sytuacje Wynik badania Wynik badania
materialna? w liczbach w procentach
Sta¢ mnie tylko na rzeczy podstawowe, na
wszystko inne musimy pozycza¢ lub dlugo 9 15%
oszczedzaé
Wystarcza na skromne zycie 10 17%
Rade; .sobie tylko z wyd?ltkami codziennymi 15 2504
1 czeSciowo dodatkowymi
Na '\yiqksze wy’datki musze pozycza¢ lub 7 19%
dtuzej oszczedzaé
Nie mam wigkszych klopotow finansowych 19 32%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Dobra informacja uzyskana po przeprowadzeniu badania jest to, ze ponad 1/3 badanych
uznata, ze nie ma wigkszych klopotow finansowych. Te osoby najczesciej okreslaty tez
wielko$¢ gospodarstwa domowego na jedno- dwu- lub trzyosobowe. Z uwagi na wielko$¢
gospodarstwa ta grupa badanych stanowita 43%. Zdarzaty si¢ takze sytuacje, w ktorych
ktopotow finansowych nie miaty osoby, zyjace w gospodarstwie czteroosobowym. Natomiast
stabiej swoja sytuacje okreslali mieszkancy majacy piecioosobowe gospodarstwa i wigksze.
Byta to grupa stanowigca 22% badanych. Zauwazono rowniez przypadki pokazujace, ze osoby
zyjace w niewielkim dwuosobowym gospodarstwie sta¢ tylko na podstawowe rzeczy,
a na wszystko inne musza oni pozycza¢ lub dlugo oszczgdza¢. Co ciekawe, na podstawie
przeprowadzonej analizy stwierdzone, ze takie osoby czesto nie wiedza o istnieniu funduszy
strukturalnych, a co wiecej nie wiedzg o tym, ze mogag w réznoraki sposdb skorzystaé
z pomocy unijnej. Bardzo prawdopodobnym jest to, ze gdyby o takich mozliwo$ciach wiedzieli
ich sytuacja materialna ulegtaby poprawie.

Tabela 30

Samoocena wielko$ci gospodarstwa domowego ankietowanych mieszkancéw miasta
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Prosze¢ okresli¢ wielkos¢ gospodarstwa Wynik badania Wynik badania
domowego w liczbach w procentach
Jednoosobowe 3 5%
Dwuosobowe 11 18%
Trzyosobowe 12 20%
Czteroosobowe 21 35%
Wigksze niz powyzsze 13 22%
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety
Najwicksza grupe wsrdd ankietowanych  stanowili  mieszkancy, zyjacy

w czteroosobowych gospodarstwach domowych (35%). Prawdopodobnie takie gospodarstwa
posiadaly matzenstwa z dwojka dzieci, a gospodarstwa wigksze niz czteroosobowe posiadato
22% mieszkancow. Z kolei 20% i 18% to gospodarstwa trzy- oraz dwuosobowe,
a jedynie 5% jednoosobowe. Odnoszac si¢ rowniez do wieku mieszkancow taki rozktad
swiadczy o znaczaco wickszym upodobaniu Debiczan do zycia w rodzinie, anizeli w byciu tzw.

,singlem”.

Tabela 31

Okres zamieszkania w D¢bicy

Od jakiego czasu mieszka Pani/Pan w Wynik badania Wynik badania
Debicy? w liczbach w procentach
Mniej niz 12 lat 10 17%
Wigcej niz 12 lat 18 30%
Od urodzenia 32 53%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Zbadano takze czas, od jakiego ankietowani mieszkaja w Debicy 1 wyniki pokazaty, ze
ponad potowa (53%) badanych mieszka tam od urodzenia. Duza cze¢$¢, poniewaz 30% ogotu
zamieszkuje Debice wiecej niz 12 lat, czyli od czasu zanim Polska weszta do Unii Europejskiej
i byli oni w stanie (podobnie jak stali mieszkancy) wypowiedzie¢ si¢, czy wptyw pozyskiwania
srodkoéw unijnych przez miasto miat pozytywny wydzwick. Natomiast 17% ankietowanych
mieszka w Debicy krocej niz 12 lat, jednakze co$ musiato by¢ powodem ich imigracji, a w

wielu przypadkach mogt to by¢ rozwoj miasta i poprawa jako$ci zycia jego mieszkancow.

Tabela 32

Swiadomogé istnienia funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Czy wie Pani/Pan o istnieniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci?

Wynik badania
w liczbach

Wynik badania
w procentach
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Tak 27
Nie 33

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

45%
55%

Przykrym wnioskiem ankiety jest brak §wiadomos$ci mieszkancow Dgbicy o istnieniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Ponad potowa (55%) badanych wskazuje, ze
nie wie o ich istnieniu. Jednakze wyraznie wydaje si¢ by¢ to spowodowane sformulowaniem
zadanego pytania przez ankietera, ktory celowo pyta 0 fundusze strukturalne, a nie unijne.
Wiele 0sob kojarzy terminy wspotfinansowania ze srodkéow Unii Europejskiej lub fundusze
unijne, ale nie zna pojecia funduszy strukturalnych. Dla ludno$ci taki brak wiedzy jest bardzo
czesto niekorzystny, gdyz z tego powodu w wielu sytuacjach, gdy pomoc unijna zostanie
nazwana funduszami strukturalnymi nie wiedzg oni, ze chodzi tutaj o $rodki Unii Europejskiej,
albo tez, ze mogg z takiej pomocy skorzysta¢. Powyzszy wniosek stanowi cenng rad¢ dla wiadz
miasta, aby powigkszy¢ $wiadomos$¢ jego mieszkancow w zakresie Unii Europejskiej 1
zwigzanych z nig definicji, gdyz to moze mie¢ wplyw na poprawe sytuacji materialnej,
rozwojowej 1 poprawic jakos¢ zycia Debiczan.

Tabela 33

Mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania ze Srodkéw unijnych

Czy wie Pani/Pan, Ze moze skorzysta¢ z Wynik badania Wynik badania
dofinansowania ze $Srodkéw unijnych? w liczbach w procentach
Tak 51 85%
Nie 9 15%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Natomiast, gdy w przeprowadzonym badaniu fundusze strukturalne nazwano Srodkami
Unijnymi juz 85% os6b wiedziato o ich istnieniu i o tym, ze moze z nich skorzysta¢. Osoby,
ktére odpowiedziaty, ze nie wiedzg o mozliwosci skorzystania z dofinansowania ze $rodkow
unijnych, czasem pomimo ich wyzszego wyksztalcenia, stabo ocenialy swojg sytuacje
materialng, co po raz kolejny potwierdza konieczno$¢ powigkszenia dostgpu do informacji na
temat mozliwo$ci wspotfinansowania dziatan ze srodkdéw unijnych dla mieszkancéw Debicy.

Tabela 34

Dostep do informacji na temat projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych

Jak ocenia Pani/Pan dostep do informacji

na temat projektow wspolfinansowanych

Wynik badania

Wynik badania

o it Ly bt w liczbach w procentach
Bardzo dobrze 1 2%
Dobrze 11 18%
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Srednio 33 55%
Zle 7 12%
Bardzo zle 1 2%
Nie mam zdania 7 12%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Sami ankietowani w przewazajacej czesci Srednio oceniaja poziom informowania na
temat projektow wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych. Jedynie 18% badanych uwaza, ze
ma dobry dostep do informacji na ten temat, a 2% ocenia dostep na bardzo dobry. Duza czgs¢
mieszkancow (12%) ocenia dostep do informacji o projektach wspotfinansowanych przez UE
na zly oraz tyle samo 0s6b nie ma zadnego zdania na ten temat, a 2% ogo6tu ocenia poziom

informowania na bardzo zty.

Tabela 35

Gtowne zrédlo informacji o funduszach strukturalnych UE

Jakie wedlug Pani/Pana jest GEOWNE . ) . .
zrédlo informacji o funduszach Wynl_k badania Wynik badania

strukturalnych Unii Europejskiej? w liczbach w procentach
Internet 37 62%
Media publiczne i lokalne 13 22%
Urzad Miejski w De¢bicy 4 7%
Urzad Gminy Debica 0 0%
Powiatowy Urzad Pracy w Debicy 4 7%
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 0 0%
Specjalistyczne publikacje 1 2%
Szkolenia 1 2%
Punkty doradcze 0 0%
Inne 0 0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Za najbardziej podstawowe 1 glowne zrédto informacji o funduszach Unii Europejskiej
62% ankietowanych uwaza Internet. W nastgpnej kolejnosci 22% uwaza, ze s3a to media
publiczne i lokalne. Jedynie po 7% badanych za podstawowe Zrodto informacji uwaza Urzad
Miejski oraz Powiatowy Urzad Pracy. Osoby takie majg tez wigksza $wiadomos¢
o tym, ze same rowniez mogg skorzysta¢ ze srodkow strukturalnych. Specjalistyczne publikacje

i szkolenia to gléwne zrodio informacji na temat funduszy unijnych dla odpowiednio 2%
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badanych. Nikt nie wskazal tutaj Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, ktory w znaczne;j
mierze odpowiada za realizacj¢ projektow 1 wdrazanie wspotfinansowania unijnego.

Tabela 36

Program najbardziej ukazujgcy zmiany w miescie

Wedlug Pani/Pana realizacja, ktorego

programu najbardziej ukazuje zmiany w Wynik badania Wynik badania
miescie? w liczbach w procentach

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego poprzez np.
remont infrastruktury drogowej miasta Debica
zniszczonej przez powodz w 2010 roku oraz
zastosowanie odnawialnych zrédet energii w
hali basen6éw i lodowiska miasta Debicy
Program  Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko  poprzez np.  rozbudowe
miejskiego wysypiska odpadéw komunalnych
w  Paszczynie oraz termomodernizacj¢
obiektow o$wiatowych na terenie Gminy
Miasta Debicy i Gminy Debica

Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka poprzez np. przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu obejmujace 4 7%
mieszkancoOw 1 instytucje samorzadowe w
Debicy

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktorego
wnioskodawca byl Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej np. ,,Czas na aktywno$¢ w miescie
Degbica” zwigkszajacy dostep do rynku pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

30 50%

17 28%

9 15%

Potowa ankietowanych za program najbardziej ukazujacy zmiany w miescie uznala
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego. Uwaga zostata zwrdcona na
remont infrastruktury drogowej oraz zastosowanie odnawialnych Zrodet energii w hali basenow
1 lodowiska miasta. Duza grupa osob (prawie 1/3) za najbardziej widoczny uznata Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, ktory byt zrealizowany m.in. poprzez rozbudowe
miejskiego wysypiska odpadéw komunalnych w Paszczynie oraz termomodernizacj¢ obiektow
oswiatowych w Debicy. Program Operacyjny Kapitat ludzki poprzez dziatania zwigkszajace
dostep do rynku pracy najbardziej ukazywat zmiany
w miescie wedlug 15% ankietowanych, a 7% og6lu za taki projekt uwazato Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, ktory przeciwdziatat wykluczeniu cyfrowemu.

Tabela 37

Wptyw projektow operacyjnych i sSrodkéw unijnych na poprawe jakosci zycia mieszkancow
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Czy uwaza Pani/Pan, ze projekty
operacyjne a wraz z nimi Srodki unijne

Wynik badania

Wynik badania

mialy wplyw na poprawe jakosci zycia w liczbach w procentach
mieszkancow Debicy?
Tak 51 85%
Nie 9 15%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Kiedy zapytano mieszkancéw Debicy o realizacje projektoéw operacyjnych i wplyw
srodkéw unijnych na poprawg jakosci ich zycia 85% badanych potwierdzito, ze odczuwa
dziatanie wsparcia z Unii Europejskiej. Jedynie 15% mieszkancéw nie zauwazato takiego
wplywu lub uznalo, ze go nie ma. Pozytywnie nalezy oceni¢ wysoka zauwazalno$¢ istnienia
programéw operacyjnych 1 $rodkéw unijnych oraz ich pozytywny wplyw na jakos$¢ zycia
Debiczan.

Tabela 38

Program majacy najwigkszy wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow

Ktory wedlug Pani/Pana program mial

najwiekszy wplyw na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw miasta?

Wynik badania
w liczbach

Wynik badania
w procentach

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego poprzez np.
remont infrastruktury drogowej miasta Debica
zniszczonej przez powodz w 2010 roku oraz
zastosowanie odnawialnych Zrodet energii w
hali basenéw i1 lodowiska miasta Debicy
Program  Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko ~ poprzez  np.  rozbudowe
miejskiego wysypiska odpadéw komunalnych
w  Paszczynie oraz termomodernizacj¢
obiektow oS$wiatowych na terenie Gminy
Miasta Debicy i Gminy Debica

Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka poprzez np. przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu obejmujace 1 2%
mieszkancoOw 1 instytucje samorzadowe w
Dgbicy

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktorego
wnioskodawca byl Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej np. ,,Czas na aktywnos$¢ w miescie
De¢bica” zwigkszajacy dostep do rynku pracy

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

35 58%

15 25%

9 15%

Pytajac o to, ktéry program w najwigkszym stopniu wptynat na poprawe jakosci zycia

mieszkancow Debicy niespetna 60% wskazata na Regionalny Program Operacyjny
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Wojewodztwa Podkarpackiego. Dziatanie tego programu jest najbardziej widoczne oraz ma
najwiekszy wptyw na poprawe jako$ci zycia, gdyz na ten program zostalo przeznaczone
najwiecej srodkow (w porOwnaniu z innymi programami zastosowanymi w miescie). Co
wiecej, skutki jego dziatania odczuwalne sa dla najszerszej grupy mieszkancow, gdyz
najczesciej dotyczg one m.in. infrastruktury drogowej oraz regulacji i utrzymania $ciekow
wodnych, czyli kwestii, ktére dotykaja wszystkich mieszkancow. Podobnie sytuacja odnosi si¢
do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktory dotyczy ogétu ludnosci
I jego 25% badanych uwaza za najbardziej wptywowy na poprawe jakosci zycia. Z kolei 15%
mieszkancow De¢bicy uwaza, ze Program Operacyjny Kapitat Ludzki odnoszacy si¢ do rynku
pracy ma najwickszy wplyw na jako$¢ zycia, a jedynie 2% ankietowanych najbardziej ceni
sobie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, ktorego dzialania najstabiej sa

odczuwane przez spoteczenstwo.

Tabela 39
Poprawno$¢ wyboru celéw przeznaczenia funduszy unijnych
Czy wedlug Pam/Palol.a cele, na ktore Wynik badania Wynik badania
pozyskano fundusze unijne zostaly dobrze :
w liczbach w procentach
wybrane?

Tak 9 15%
Raczej tak 29 48%
Raczej nie 3 5%
Nie 0 0%
Nie wiem 19 32%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Prawie potowa badanych uwaza, ze cele, na ktore pozyskano $rodki unijne zostaty
raczej poprawnie wybrane, a 15% ogotu jest przekonana o tej prawidtowosci. Swiadczy to
o dos¢ duzej swiadomosci mieszkancoOw na temat przeznaczenie funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak takze duza grupa (stanowiaca
ponad 1/3 badanych) sa osoby, ktore nie wiedza, czy wybor celow przeznaczenia Srodkoéw
unijnych byt poprawny, stad wniosek, ze publikacje oraz raporty odnosnie przeznaczenia
1 wykorzystania funduszy unijnych powinny by¢ bardziej rozpowszechnione, a takze dostepne
dla spoleczenstwa, aby §wiadomos$¢ mieszkancéw na temat przeznaczenia wspotfinansowania

europejskiego wzrosta.
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W pytaniu otwartym, ktére zawiera tabela 36 mozna bylo udzieli¢ kilku odpowiedzi
1 poproszono ankietowanych o wskazanie dowolnych celow, na ktére miasto powinno

pozyskiwac §rodki unijne w przysztosci, aby mieszkancom zyto si¢ lepiej.

Tabela 40

Cele, na ktére miasto powinno pozyskiwac srodki z UE w przysztosci

Na jakie cele miasto powinno si¢ ubiega¢ o

srodki z Unii Europejskiej w przyszlosci, Wynik badania Wynik badania

aby mieszkancom zylo sie lepiej? U e EEeln BT
Sport 6 7%
Oswiata (w tym dofinansowanie dla szkoét
zawodowych) 4 5%
Kultura i rozrywka (w tym $ciezki rowerowe,
place zabaw dla dzieci) 10 11%
Opieka zdrowia 4 5%
Powstanie nowych miejsc pracy i rozwoj
obecnych 17 20%
Dofinansowanie utworzenia wlasnej
dziatalnosci 5 6%
Pozyskanie nowych  inwestorow  oraz
utrzymanie obecnych 5 6%
Rozwdj komunikacji miejskiej 3 3%

Poprawa drég, chodnikow, o$§wietlenia przejs¢
dla pieszych, budowa parkingdbw oraz
zwigkszenie liczby przydroznych koszy na
Smieci 18 21%
Bezpieczenstwo 1 sprawiedliwo$¢ (w tym
monitoring miasta oraz rozbidrka budowli

bedacych zagrozeniem) 6 7%
Mieszkania dla mtodych 4 5%
Inne (w tym pomoc dla rodzin, obywatelstwo

i wolnos¢, troska o zielen) 3 3%
Nie mam zdania 2 2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Najwiece] 0sob (21%) zwrocito uwage na cele, ktore pokrywaty si¢ w wiekszosci z
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego. Wymieniono wsrdd
nich poprawe¢ drog, chodnikéw, o§wietlenia przej$¢ dla pieszych, budowe parkingdw, a takze
zwigkszenie liczby koszy na $mieci w przestrzeni publicznej. Podobnie, gdyz 20%
ankietowanych wskazywalo na dzialania, ktore odnosity si¢ do Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki umozliwiajace powstawanie nowych miejsc pracy oraz rozwdj pracownikéw na
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obecnych stanowiskach pracy. W tej dziedzinie 6% o0sob wypowiedziato si¢ za
dofinansowaniem wtasnej dziatalnosci, a kolejne 6% za pozyskiwaniem nowych inwestorow
oraz Utrzymaniem obecnych, co przelozy si¢ w przysztosci na powstanie i rozwoj miejsc pracy.
Nastepnie 11% mieszkancéw uwaza, ze miasto powinno przeznaczy¢ srodki unijne na kulture
i rozrywke, a wsrod nich m.in. na $ciezki rowerowe i place zabaw dla dzieci. Ankietowani
me¢zezyzni w 7% ogotu badanych wskazywali na sport jako cel przeznaczenia funduszy z UE,
a tyle samo procent ankietowanych uznato potrzeb¢ wzmocnienia bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci w mie$cie poprzez monitoring miasta oraz rozbiorke starych budowli, ktére
stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow. Kolejno po 5% ankietowanych
opowiadato si¢ za o$wiata (szczegdlng uwage zwrocono na utworzenie wigkszej ilosci szkot
zawodowych, przygotowujacych mlodych ludzi do wykonywania konkretnych zawodow),
opieka zdrowia oraz dofinansowaniem mieszkan dla mtodych
i remont blokow. Rzadziej wymienianymi celami, na ktére miasto powinno przeznaczy¢ srodki
unijne byly pomoc dla rodzin, obywatelstwo i wolno$¢, rozwdj komunikacji miejskiej, troska

o zielen. Jedynie 2% badanych nie wskazato zadnego celu, gdyz nie miato zdania na ten temat.

3. Wnhioski i ocena wdrozenia funduszy europejskich w Debicy

Od poczatku wejscia Polski do UE $rodki pomocowe przyczynialy si¢ do zwigkszenia
polskiego PKB. Konsekwencje rozwoju gospodarczego kraju odczuty takze gminy, ktore
otrzymaty wyzsze dochody oraz dzigki nim powigkszyty si¢ ich mozliwosci rozwojowe.
Wprowadzenie i zastosowanie funduszy europejskich w latach 2007-2013 miato rowniez
wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy Debicy, ktory jednoznacznie nalezy ocenié¢
pozytywnie. Srodki unijne oddziatywaty w duzym stopniu na poprawe lokalnej gospodarki,
aktywno$¢ inwestycyjna, rynek pracy oraz jako$¢ Zycia mieszkancow. Samorzad miasta
niejednokrotnie radzit sobie lepiej z pozyskiwaniem wspotfinansowania unijnego, anizeli inne
poréwnywalne samorzady wojewodztwa podkarpackiego. Jak wynika z raportu
wojewodzkiego gmina miejska Debica obecnie jest jedng z najsilniejszych gospodarczo gmin
miejskich z catego regionu?!®.

W mies$cie wprowadzono cztery programy operacyjne przewidziane w wieloletnich

ramach finansowych 2007-2013. Niektore z nich byly przewidziane na krotki okres, a inne

216 Badanie ewaluacyjne pt. 10 lat wojewodztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy
europejskich w rozwoju. Raport koncowy, s. 92

http://rpo2007-
2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2014 badanie_i/141015 rap_konc_160920
14 _rozw.pdf [dostep dnia: 13.06.20161.]
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przeprowadzane byly w okresie kilkuletnim. Najwickszym programem pod wzgledem liczby
zrealizowanych dzialan oraz przeznaczonej na jego realizacj¢ kwoty byt Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego. Jak wynika z przeprowadzonych badan ze
wszystkich wprowadzonych programéw byt on takze najbardziej zauwazalny przez
mieszkancow Debicy, a dla prawie 60% badanych projektem majacym najwigkszy wptyw na
poprawe jakosci zycia. Dofinansowanie unijne przeznaczone na jego dziatania wynosito prawie
22 tys. zt i przyniosto widoczng pomoc w rozwoju miasta. Dziatania w jego zakresie dotyczyty
gtownie infrastruktury transportowej i techniczno-sanitarnej, o ktorych realizacji
w przysztosci wspomniala najwigksza grupa ankietowanych.

Kolejny Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zrealizowany przez miasto
dofinansowany zostat w kwocie 14 897,8 tys. zl. Dzialania w ramach tego programu miaty
szczegllny wplyw na poprawe jakosci zycia i zdrowia mieszkancow. Polegaty one na
doprowadzeniu wody do mieszkan, budowie kanalizacji oraz rozbudowie wysypiska $Smieci.
Co wazne, az 1/3 ankietowanych uznala, ze program ten jest programem w najwigkszym
stopniu ukazujacym zmiany w miescie, a 1/4 z nich uznala, Ze ma on najwigkszy wptyw na
poprawg jakoS$ci zycia.

Nastepny Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka w najmniejszym stopniu
zostat dofinansowany ze $srodkow unijnych (jedynie w kwocie 3 583 tys. z) 1 stat si¢ jedynym
dziataniem w ramach tego programu w miescie. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
byto realizowane w latach 2011-2014 i pomimo jego ditugiego okresu wprowadzania oraz
objecia nim mieszkancoOw oraz instytucji samorzadowych byt on najmniej widoczny
1 w przeprowadzonym badaniu uznano, ze miat najmniejszy wplyw na jakos¢ zycia.

Z Kkolei Program Operacyjny Kapitat Ludzki byt realizowany przez miasto wspolnie
z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Rzeszowie oraz przez Powiatowy Urzad Pracy w Dgbicy.
Projekty wspotfinansowane przez WUP w ramach $rodkow unijnych uzyskaly dotacje
o wartosci 4 906,4 tys. zt. Dziatania te przeznaczone zostaty dla bezrobotnych mieszkancow
miasta, ktorym grozito wykluczenie spoteczne, ale rowniez wspieraty dzieci 1 mlodziez
umozliwiajac im dostep do wiedzy oraz dajac szans¢ na rozwdj zdolno$ci oraz zainteresowan.
Istotne jest to, ze 15% ankietowanych wskazato realizacje tego programu za najbardziej
widoczng w miescie oraz majgcg najwickszy wpltyw na jakos$¢ zycia mieszkancoéw. Powstanie
nowych miejsc pracy, rozwo0j obecnych, a takze dofinansowanie utworzenia wlasnej
dziatalnosci to cele, ktoére wskazali mieszkancy Degbicy warte uwagi w planowaniu

rozdysponowania przysztych srodkéw unijnych.
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Zakonczenie

Podstawowym zadaniem polityki spdjnosci jest wspieranie dziatan, ktore prowadza do
zmniejszenia roznic w warunkach spotecznych i ekonomicznych wsréd mieszkancow, a co za
tym idzie pozwola na przyspieszenie rozwoju regionéw najbiedniejszych. Cele tej polityki
odnosza si¢ do infrastruktury, potencjalu gospodarczego, ludzkiego oraz europejskiej
wspotpracy terytorialnej. Realizacje takich dziatan wspieraja specjalne fundusze europejskie
(zwane strukturalnymi oraz Fundusz Spoéjnosci), ktoére z poziomu UE rozdzielane sg na
poszczegolne kraje cztonkowskie, a nastgpnie na ich regiony.

Zatem na rozwdj danego obszaru majg wptyw zarowno wiladze unijne, krajowe oraz
samorzadowe 1 lokalne. Warto pamigtaé, ze procz wyzej wspomnianych wiladz, za rozwdj
odpowiadaja takze mieszkancy danego obszaru, ktérzy chetnie podejmuja dzialania
przedsigbiorcze. Poprzez swoje zaangazowanie moga oni przyspieszy¢ dynamike rozwoju.
Posredni wplyw majg mieszkancy réwniez poprzez udziat w wyborach, kiedy typuja swoich
przedstawicieli odpowiedzialnych za prowadzenie polityki w regionie. Wybieraja wtadze
w dobrej wierze, jednakze nierzadko sa oszukiwani przez kandydujacych, ktorzy poprzestaja
na przedwyborczych obietnicach.

Celem niniejszej] pracy bylo ukazanie znaczenia polityki spojnosci realizowanej
w latach 2007-2013 dla rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina miejska
Dgbica. Odniesiono si¢ do charakterystyki spoteczno-gospodarczej miasta, pomocy unijnej,
dzieki ktorej zrealizowano cztery programy operacyjne oOraz przeprowadzono badanie
ankietowe wsrod mieszkancow Debicy na temat wptywu polityki spojnosci na poprawe jakoSci
ich zycia.

Na podstawie uzyskanych danych statystycznych dotyczacych gminy oraz dokonanej
analizy otrzymanych przez miasto funduszy europejskich, mozna stwierdzi¢, ze Dgbica jest
jednym z wazniejszych osrodkéw miejskich w regionie jakim jest wojewodztwo podkarpackie.
Polityka spojnosci w istotnym stopniu przyczynita si¢ do zwigkszenia rangi Debicy. Swiadczy
o tym m.in. korzystne potozenie geograficzne. Miasto jest gming, ale takze siedzibg powiatu
debickiego. Potozone jest na powierzchni prawie 34 km?, ktorg zamieszkuje okoto 46,5 tys.

0sOb. Na range miasta oddzialywaty réwniez uwarunkowania historyczne, gdyz przejscie do
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gospodarki rynkowej stworzylo perspektywy jego rozwoju, a do tych perspektyw nalezy
polityka spojnosci. Wplyw uwarunkowan historycznych spowodowal, ze miasto stalo si¢
waznym osrodkiem przemystowym. Na terenie Debicy istnieje kilka duzych przedsigbiorstw,
dziatajacych na arenie mie¢dzynarodowej, zapewniajacych prace dla znacznej liczby
mieszkancow miasta i sgsiadujgcych z nig miejscowosci. Powstata roéwniez specjalna strefa
ekonomiczna oraz réznorodne organizacje, ktore poprzez swoja wspolprace przyciagaja
inwestorow. W gminie dzialajg réwniez male firmy, a miasto ufatwia im zaistnienie
zapewniajac niewysokie koszty podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Zadawalajaca tendencja oddzialujaca na przyspieszenie rozwoju Debicy byl wzrost
zasobéw mieszkaniowych oraz coraz wigksze ich wyposazenie w instalacje techniczno-
sanitarne. Miasto moze si¢ takze pochwali¢ dobrym dostgpem do opieki zdrowotnej, edukacji
I pomocy spotecznej. Rowniez liczne imprezy kulturalne, o$rodki kultury oraz atrakcje
turystyczne zalicza si¢ do atutow miasta.

Odnoszgc si¢ do budzetu miasta jego dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca co roku
wzrastaty 1 w 2014 roku byly na poziomie 2 945,44 zi. Dochody te mozna poréwnaé z
dochodami miastami regionu o zblizonej liczbie ludnosci. Dla przyktadu Sanok (2 860,64 zt)
oraz Jarostaw (2997,53 zt). Jednak w regionie wystepowaly takze miasta, o znacznie wyzszych
dochodach (np. Krosno 6215,97 zt oraz Tarnobrzeg 4 935,20 zt). Saldo budzetowe
wskazywatlo najwigkszy deficyt w 2009 roku, ktory osiagnat poziom -24,6 min zt. Stanowito
to blisko 25% dochodoéw budzetowych. Taka sytuacja byta §wiadoma decyzja wladz miasta,
pozwalajaca na realizacje inwestycji. Dzigki tym inwestycjom poziom zycia mieszkancow
poprawil si¢, a miasto z roku na rok zmniejszalo wysokos¢ deficytu, mogac w 2012 roku
osiggnac ponad 10 milionowa nadwyzke finansowa.

Rozwojowi miasta sprzyjato dofinansowanie projektow ze srodkoéw unijnych. Fundusze
nie uczynity Debicy jednym z wazniejszych osrodkow w regionie, ale z pewno$cia si¢ do tego
przyczynity. W latach 2007-2013 w Debicy zrealizowano cztery programy operacyjne, na
ktorych wykonanie otrzymano pomoc w kwocie 56,7 mln zt. Dzielgc t¢ sume na siedmioletni
okres planu finansowego srednio rocznie przypadta kwota pomocy
w wysokosci ponad 8 mln zt. Odnoszac si¢ do budzetu miasta, w ktérym dochody miescity si¢
w tym okresie w granicach 110 — 130 miIn zt, kwota $rodkoéw europejskich wydaje si¢ by¢
niewielka. Jednak w odniesieniu do dochodéw majatkowych, czyli inwestycyjnych fundusze te
stanowity znaczng ich cz¢$¢. Polityka spdjnosci ma wptyw na efekt dzwigni finansowe;j. Jesli

miasto nie otrzymatoby $rodkow europejskich to wiele inwestycji nie byloby podjetych. Nie
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chodzi tutaj o zastgpowanie srodkow krajowych, ale o zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych
réznych podmiotow.

Realizacja poszczegdlnych programoéw byta zgodna z zalozeniami polityki spojnosci,
wspierajacej rozwoj infrastruktury, potencjatu gospodarczego i ludzkiego w najbiedniejszych
regionach. Przejawiata si¢ ona m.in. w budowie i modernizacji drog, sieci cieplownicze;j,
wodociggowej 1 kanalizacyjnej, poprawie dostepu do rynku pracy, czy przeciwdziataniu
wykluczeniu cyfrowemu. Ograniczeniem mozliwosci skorzystania przez gmine z pigtego
programu operacyjnego, jakim byt Rozwdj Polski Wschodniej, stanowit zbyt niski poziom
wktadu wilasnego posiadanego przez miasto. Jednak w celu mozliwosci realizacji duzych
projektow w przysztosci Dgbica polaczyta si¢ z innymi gminami w zwiazki, ktore poprzez
wspolne s$rodki i dziatania umozliwig skorzystanie z dodatkowego wsparcia unijnego
w przysztosci.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy i pracy miasto posiada takze stabe strony, ktore
moga w przysztosci ograniczy¢é mozliwosci 1 wpltyw polityki spojnosci. W badanym okresie
niewatpliwie nalezala do nich niekorzystna sytuacja demograficzna. Istota wyrazala si¢ w
mniejszym wskazniku wieku przedprodukcyjnego niz w Polsce, a takze spoteczenstwo miasta
stawato si¢ coraz starsze, a za tym szedt wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Miato to réwniez niekorzystny wptyw na rozwoj miasta i moze sta¢ si¢ powodem ograniczenia
znaczenia Debicy na arenie regionalnej. Ogromnym problemem analizowanego okresu byta
bardzo wysoka stopa bezrobocia, czesto wyzsza niz w kraju i catym powiecie. Szczeg6lnie byta
niepokojagca wsrod mieszkancéw ponizej 35 roku zycia, czgsto majacych wyzsze
wyksztalcenie. Osoby te pozostajac bez pracy staja si¢ zagrozone zjawiskami o charakterze
patologicznym. Wysoka stopa bezrobocia mogta by¢ zaréwno przyczyng ujemnego salda
migracji.

Warto takze zwroci¢ uwage na wyniki przeprowadzonej ankiety. Wskazujg one na
niepokojacy poziom $wiadomosci mieszkancoOw Debicy, na temat istnienia 1 mozliwosci
skorzystania przez nich ze $rodkow europejskich. Jesli osoby te wiedziatyby wiecej
0 funduszach unijnych mogloby si¢ to przyczyni¢ do poprawy jakosci ich zycia i rozwoju
miasta. Wigkszos$¢ badanych nie wiedziata, ze pod nazwa funduszy strukturalnych kryja sie
srodki unijne. Jednak mieszkancy dostrzegaja wplyw dotacji na rozwdj miasta,
a w szczegodlnosci waznym byt dla nich RPO WP, ktory objal wsparciem m.in. poprawg drog,
rozbudowg sieci wodociggowej czy wymiang taboru autobusowego MKS, czyli dziedziny
z ktorych najczgsciej korzystali i byty one widoczne na co dzien. Ankietowanych poproszono

o wskazanie celow, na ktore w przysztosci wtadze powinny pozyskiwac¢ srodki. Najczesciej
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wskazywanymi byly poprawa infrastruktury transportowej oraz powstanie nowych miejsc
pracy i utrzymanie obecnych, co powinno by¢ cenng rada dla miasta odnosnie do przeznaczenia
srodkow unijnych w kolejnych dziataniach.

Reasumujac polityka spojnosci niosgca za sobg europejskie srodki finansowe miata
istotne znaczenie dla rozwoju miasta Dgbica, ale nie tak duze jak mozna by oczekiwac. Pomoc
wyrazajaca si¢ w znacznym udziale w dochodach majatkowych gminy pozwolita na realizacj¢
programow operacyjnych oraz wielu zwigzanych z nimi dziatan. Dzigki nim szanse rozwojowe
w regionie zwigkszyty si¢. Miasto moglo podnosi¢ swoja pozycj¢ na tle innych jednostek

samorzadowych oraz poprawie ulegta jakos¢ zycia mieszkancow.
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